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PARECER JURIDICO

Relatorio:

Trata-se de oficio enviado pelos membros ~da Comisséo de
Legislagao, Justica e Redacéo Final solicitando PARECER JURIDICO referente
ao Projeto de Emenda n® 02 a Lei n® 1254/2015 que “Dispde sobra a instalagéo
e funcionamento de circos itinerantes no municipio de Visconde do Rio Branco,
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias”, de iniciativa do vereador

Carlos Anténio da Cruz.
Fundamento:

O presente Projeto de Emenda n° 02 @ Lei n® 1254/2015 que
“Dispde sobra 3 instalagado € funcionamento de circos itinerantes 1o municipio
de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas Gerais € da outras providéncias”,
objetiva reescrever o paragrafo 10 ¢ 4° do artigo 4° da Lei n° 1254/2015,
passando a constar o seguinte: “§1° - O pedido ao qual se refere o caput
deste artigo devera ser protocolado com antecedéncia minima de 20
(vinte) dias Gteis da data do inicio das atividades; $§4° O alvara

mencionado no caput deste artigo tera validade de 15 (quinze) dias.”
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Pois bem. QY
O Artigo 4° original da Lei n° 1254/2015, assim preconiza:
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Art. 4° - O Alvard de Autorizagdo para apresentagdo de
circos itinerantes deverd ser requerido junto do orgdo
competente  do Poder Executivo pelos

proprietdrios,

secretarios e ou produtores dos circos, diretamenie OU
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através de entidades representativas.
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§ 1° - O pedido ao qual se refere o caput deste artigo

deverd ser protocolado com antecedéncia minima de 3

(trés) dias uteis da data de inicio das atividades.

¢ 2° - Fica o Poder FExecutivo, através do orgdo
competente, autorizado a conceder isengdo de iribulos e
taxas para a emissdo do alvard ao qual se refere este

artigo.

§ 3% E facultado ao circo disponibilizar ingressos sem
onus a Prefeitura Municipal, sendo dever desta, no caso,
repassar o recebido para criangas de escolas e creches

publicas, asilos e/ou entidades que congregam idosos.

8§ 4° - O Alvard mencionado no caput deste artigo terd a

validade de 1 (um) ano.

Verifica-se, pois, que o Projeto de Emenda em questéo visao
tdo somente modificar na redacédo do paragrafo 1° e 4° do artigo 4° da Lei, o
prazo minimo de protocolo de requerimento de Alvara de Autorizagdo para
apresentacdo de circos itinerantes e prazo de validade deste alvara,

respectivamente.

Nesta toada, € possivel ao Pode Legislativo emendar projetos
de Lei de iniciativa reservada, desde que ndo acarrete aumento de despesas e
que a emenda tenha pertinéncia tematica com o tema do projeto, valendo
trazer a colagdo decisdo da Segunda Turma - Recurso Extraordinario n°

191191/PR - tendo como relator o Ministro Carlos Velloso:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER
DE EMENDA PARLAMENTAR: PROJETO DE
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SERVIDOR
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PUBLICO: REMUNERACAQ: TETO. C.F., art. 96, II, b,

C.F., art. 37, XI. | - Matérias de iniciativa reservada: as

restricbes ao poder de emenda ficam reduzidas a

proibicdo de aumento de despesa e a hipdtese de

impertinéncia da emenda ao tema do projeto.
Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvéo, Plenario,
30.09.93; ADIn 574, Galvao; RE 120.331-CE, Borja, ‘DJ’
14.12.90; ADIn 865-MA, Celso de Mello, ‘DJ’ 08.04.94. I/

- Remuneragéo dos servidores do Poder Judiciario: o teto

a ser observado, no Judiciario da Unido, & a remunerag&o
do Ministro do S.T.F. Nos Estados membros, a
remuneragdo percebida pelo Desembargador. C.F., art.
37, XI. lll - R. E. ndo conhecido.

Nao obstante, é certo que se  admitissemos,
indiscriminadamente, o poder de emenda aos projetos de iniciativa reservada
pelo Poder Legislativo, fora das hip6teses acima ventiladas, estariamos dando-
lhe a possibilidade de exercer atribuigdes tipicas de administra¢do publica, com
evidente prejuizo ao Poder Executivo, no que tange as suas atribuigoes

constitucionalmente previstas.

Encontra-se também na Doutrina ensinamento sobre o tema,
como se pode constatar na obra “Direito Administrativo Brasileiro”, de Hely
Lopes Meirelles, 82 Edigao (atualizada por lzabel Camargo Lopes Monteiro,

Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes — fl. 531):

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-
se a circunscrever (ndo a anular) a discussgo e
votacdo do projefo as matérias propostas pelo

Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo

/ apresentar emendas supressivas e restritivas, nao /%}\
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lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, que importem em aumento das
despesas prevista, ressalvadas as emendas aos
projetos que dispGem sobre matéria orgamentaria.
Todavia, mister se faz que tais emendas indiquem
0S recursos necessarios a ampliagdo da despesa,
admitindo-se, apenas 0s recursos provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as relativas as
dotagcbes para pessoal e seus encargos € aos
servigos das dividas. Negar sumariamente o direito
de emenda a Cédmara € reduzir esse 0rgédo a mero
homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos
parece incompativel com a fungéo legislativa que lhe
€ propria. Por outro lado, conceder a Camara o
poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa
exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio

constitucional estabelecido em favor do executivo.

Enfim, a emenda apresentada a Lei em comento

encontram-se permissiva, dentro das previsdes de legalidade e

constitucionalidade, além de ser de competéncia do nobre Edil, ja que

possui plena pertinéncia com o tema proposto e nao acarretara nenhuma

despesa para o Executivo. Frisa-se que a presente emenda visa tdo

somente modificar o prazo minimo de protocolo de requerimento de

Alvara de Autorizacido para apresentacao de circos itinerantes e prazo de

validade deste alvara, respectivamente.

Nao ha, portanto, objegdo quanto a constitucionalidade e a

égalidade da presente proposicéo.

—
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CABE APENAS AOS VEREADORES DECIDIREM, DESSSA
FORMA, A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DAS ALTERACOES
MENIONADAS NA EMENDA, SOBRETUDO, SOBRE AS ALTERACOES
DOS PRAZOS.

Por fim, vale ainda mencionar que n&o foi verificado nenhuma
incompatibilidade do projeto de emenda em questdo com a Resolucdo Comité
Para Gestdo Da Rede Nacional Para A Simplificagdo Do Registro E Da
Legalizacdo De Empresas E Negocios - CGSIM N° 16 de 17.12.2009, até
porque néo foi mencionado no pedido de parecer juridico, em que consistia a
eventual ilegalidade ou constitucionalidade, ficando este setor juridico a

disposicao para demais esclarecimentos.

Conclusao:

Assim, diante do exposto e adequando a legislagdo ao caso
concreto, no nosso sentir, opinamos pela viabilidade de tramitagdo do Projeto
de Emenda n°® 02 a Lei n° 1254/2015 que ‘Dispée sobra & instalagdo e
funcionamento de circos itinerantes no municipio de Visconde do Rio Branco,

Estado de Minas Gerais e dé outras providéncias”,

E o parecer.

Visconde d /Rio Branco/MG, aos 10 de Se bro de 2018.

Bernardo Cesirio e Motta Cortez
Procuradox Geral

Praca 28 de Setembro, Galeria Eden Clube - 13 - CEP 36.520-000 — Visconde do Rio Branco — MG — TEL. GERAL (32) 3551-8000
Home Page: www.camaravrb.mg.gov.br - E-mail: contato@camaravrb.mg.gov.br



