CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 028/2021

Institui 0 Programa Municipal de
fornecimento  de  absorventes
higiénicos nos d6rgdos publicos de
Pedralva.

O Prefeito Municipal de Pedralva, Josimar Silva de Freitas, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Pedralva aprovou projeto
de lei de autoria dos Vereadores Matheus Bustamante Gomes e Aline de Fatima Silva Guedes,
e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido no 4mbito do Municipio de Pedralva o Programa Municipal
de Fornecimento de Absorventes Higiénicos, ficando a Prefeitura Municipal autorizada a
fornecer ou distribuir gratuitamente, absorventes higiénicos as mulheres de baixa renda na
cidade de Pedralva.

Parigrafo tnico. Sera estimulada a oferta de absorventes sustentaveis.

Art. 2° Sdo objetivos deste Programa:

I — Combater a pobreza menstrual, identificada com a falta de acesso ou a falta de
recursos que possibilitem a aquisi¢do de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao
periodo da menstruagdo feminina.

II — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por
decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar.

III — Prevencio e riscos de doengas pela falta de higiene no periodo menstrual, em
fungdo do ndo acesso ao absorvente.

Art. 3° Para ter direito ao absorvente higiénico, devera ser realizada a avaliagdo de
cada solicitante, a fim de averiguar a sua situagdo socio econdmica.

Art. 4° Para a consecu¢ido dos objetivos desta Lei, poderdo ser realizados
convénios, acordos ou outros instrumentos juridicos.

Art. 5° A distribui¢do de absorventes higiénicos sera realizada pelas unidades da
Rede Municipal de Satide, de Ensino e de Assisténcia Social, em quantidade adequada as
necessidades das mulheres, ficando a critério o melhor método de distribui¢do e fornecimento
do produto.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementares se necessarias;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias da data de sua
publicagdo.

Pedralva, , de de

JUSTIFICATIVA
Pouco abordada e debatida no Brasil, a pobreza (ou precariedade) menstrual, isto €,
a falta de condi¢des financeiras para a compra de produtos de higiene, como absorventes, € uma
triste realidade para centenas de milhares de mulheres pais afora.

A falta de acesso a produtos de higiene para lidar com o periodo menstrual traz
enormes riscos a satde dessas mulheres, muitas vezes em virtude das solu¢des precdrias e
insalubres a que recorrem. O uso de materiais inadequados como jornal, papel higi€nico, miol
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de pdo ou tecidos e ainda a troca infrequente dos absorventes, por motivo de economia, podem
trazer riscos para a satide como infecgdes. Ademais, especial atengdo recai sobre as estudantes
das escolas publicas que ofertam os anos finais de ensino fundamental e ensino médio, pois na
falta de absorventes higiénicos, muitas estudantes perdem dias letivos, chegando a abandonar
os estudos por constrangimentos vividos.

Essa realidade alcan¢a muitos outros paises. Em 2019, o filme “Absorvendo o
tabu”, venceu o Oscar de melhor documentério de curta-metragem ao abordar o estigma que a
menstruagdo ainda suscita na sociedade e trazer a tona o tema das dificuldades de acesso da
populagdo feminina a absorventes ou outros recursos de higiene.

A relevéancia do tema estd também refletida em projetos espalhados pelo mundo,
implementados por organizagdes ndo governamentais e liderados por mulheres, que tém por
fito financiar ou encontrar alternativas para viabilizar o acesso a produtos de higiene no periodo
menstrual para meninas e mulheres atingidas por esse tipo de vulnerabilidade, sendo uma delas
a organizagdo nigeriana PeachAID Medical Initiative.

Por isso, é perceptivel ser um problema global, o que revela a importancia e
necessidade da implementagdo de politicas publicas que possam melhorar este cenario. Em
nossas pesquisas, notamos que alguns paises tém buscado enfrentar a questdo por meio da oferta
destes produtos. Outros reduziram impostos sobre absorventes.

No Brasil, sob o aspecto das iniciativas legislativas, destacamos a Lei Municipal n°
6.603/19, do Rio de Janeiro, que institui o Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos. A norma teve origem no Projeto de Lei n® 798/18, do Vereador Leonel Brizola
Neto, e possui uma singela diferenga com a proposta que ora submetemos, uma vez que aquela
restringiu o programa apenas ao ambito escolar, com a distribui¢do de absorventes higiénicos
apenas as estudantes das escolas municipais. Nosso projeto ¢ mais abrangente, incluindo todas
as mulheres em situago de vulnerabilidade social entre as possiveis beneficidrias.

Também se encontram em tramita¢do na Camara dos Deputados, os Projetos de Lei
n® 4.968/2019, da Deputada Federal Marilia Arraes e n° 498/2020, da Deputada Federal Tabata
Amaral, que sugerem a distribui¢do de absorventes em escolas publicas e em unidades de saude.
Além deles, em diversos Legislativos do pais tramitam propostas semelhantes.

Por fim, destacamos dois tltimos aspectos da proposta. O primeiro ponto ¢ que
enfatizamos no texto que se dé preferéncia a escolha de produtos sustentaveis com vistas a
diminuicdo do impacto ambiental de absorventes tradicionais feitos com intenso uso de
plasticos e demais derivados de petroleo, bem como, que se possa reduzir os custos com 0
programa.

O segundo ponto importante que destacamos ¢ relativo aos anexos que
acompanham a Projeto, onde juntamos diversas reportagens que demonstram a importancia do
tema, além de um prévio parecer sobre a legalidade e constitucionalidade da iniciativa da
propositura.

Diante do exposto, face a enorme relevancia da iniciativa, que apresenta alternativa
para ampliar o acesso da populagdo feminina a absorventes higiénicos, conclamamos pelo
parecer favoravel das Comissdes técnicas, para que, ao final, termos o apoio dos Nobres
Vereadores para aprovacdo da matéria.

Sala das Segsdes, 17 de maio de 2021.

MATHEUS BUST

ANTE GOMES ALINE DESL‘
A\
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ANALISE LEGAL DA INICIATIVA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI N° 028/2021, QUE
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE DISTRIBUIGAO DE ABSORVENTES HIGIENICOS.

No que concerne a iniciativa do Projeto de Lei n® 028/2021, cumpre registrar
que a Lei Orgénica do Municipio ndo prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentagao de
projetos de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, nao poderia deixar de ser, visto

que tal previsao nao encontrava respaldo na Constituicao Federal.
Hé que se observar ainda que, ndo obstante a iniciativa para legislar sobre a

prestacdo de servigos publicos que afete a organizacdo administrativa ndo seja privativa do
Prefeito (art. 46, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8, firmou o

seguinte entendimento:

AGAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25
DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO MEMBRO. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO Il DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA AGAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO 1l DO ARTIGO 2°. FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°,
INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragao
Publica local. Nao procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacao da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicao do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracéo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de
DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da
justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto & assisténcia judiciaria, consagrado no
artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. (...) 7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para
declarar inconstitucionais os incisos I, Il e IV, do artigo 2°, bem como a expresséo "no prazo
de sessenta dias a contar da sua publicagao", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas. (ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros
Grau, Acérdéo, DJ 24.08.2007) (grifamos)

Assim, embora em regra a imposicdo de prestagbes materiais seja questao
adstrita a esfera administrativa do Executivo, que & quem exerce os atos de governo, para
garantir seu grau minimo de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a iniciativa de

projetos de leis, conforme se extrai da licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:




A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar que normas de
cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em “promessa constitucional
inconsequente”, séo reconhecidas obrigagdes minimas que, com base nelas, o Estado deve
satisfazer - como nos varios casos em que se proclamou o direito de pacientes de AIDS a
receber medicamentos gratuitos dos Poderes Pblicos. (Direito Constitucional Brasileiro, 22
ed., fls. 263. Grifo nosso).

Ainda, é importante consignar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, sedimentada no tema 917 da Repercussao Geral, vem admitindo a instituicao de
normas programaticas, por meio de lei de origem parlamentar, desde que néo interfiram na
estrutura ou nas atribuicoes de o6rgaos administrativos, nem no regime juridico dos
servidores publicos.

Mas néo é so.

A propositura tem vertente que se coaduna com o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll da CF), um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito.

Assim, considerando ainda que o presente projeto de lei possui precedentes
em diversas casas legislativas no pais. Considerando que o ordenamento juridico municipal
recentemente foi incrementado pela Lei Municipal 1.828/2020, que instituiu a Politica Municipal
de Controle de Natalidade de Caes e Gatos no Municipio e criou a obrigagdo ao municipio de
alocar recursos na efetivacdo de castragdes cirlrgicas. Considerando que tal norma tem sua
origem em projeto de lei de iniciativa de vereadores; ndo haveria que se falar em vicio de
iniciativa.

S.M.J. E o parecer.

Pedralva, 17 de Maio de 2021

Vereadores Subscreventes do Projeto de Lei.
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LEI N° 6603, DE 3 DE JUNHO DE 2019.

Dispoe sobre o fornecimento de absorventes
higiénicos nas escolas publicas do Municipio do
Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Autor: Vereador Leonel Brizola
O Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 56, IV combinado com o art. 79, § 3° da Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, promulga a Lei n° 6.603, de 3 de junho de 2019, oriunda

do Projeto de Lei n° 798, de 2018, de autoria do Senhor Vereador Leonel Brizola.

Fica instituido o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas do Municipio do Rio

de Janeiro.

Paragrafo unico. O programa a que se refere esta Lei consiste no fornecimento de absorventes higiénicos para

estudantes do sexo feminino, visando & prevengao e riscos de doengas, bem como a evasao escolar.
O Poder Executivo promovera o fornecimento e a distribuicao dos absorventes higiénicos em quantidade
adequada as necessidades das estudantes, por meio de maquinas de reposic&o, instaladas nos banheiros das escolas

da Rede Publica Municipal.

A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de cento e vinte dias, contados da sua

publicacéo.

As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Camara Municipal do Rio de Janeiro, 3 de junho de 2019.

Vereador JORGE FELIPPE

Presidente
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial de 04/06/2019
Autoria

VEREADOR LEONEL BRIZOLA
Data de publicaggdo DCM 04/06/2019 P&gina DCM

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 07/06/2019



DISTRITO FEDERAL

Nova lei prevé distribuicao gratuita de
absorventes em escolas e UBS do DF

Medida é uma das acdes previstas na Politica de Aten¢do Integral a Satde da
Mulher. Norma também estabelece acompanhamento de mulheres na menopausa.
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