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LEI N.° 419

07 DE AGOSTO DE 2024

Dispde sobre instituicdo do Plantdo de
Farmacias e Drogarias no Municipio de Itaberaba.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA: Faco saber que a
Camara Municipal de Itaberaba APROVOU e EU sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Itaberaba o Plantdo de Farméacias e Drogarias.

Art. 2° No Municipio, das 20 horas de um dia as 8 horas do dia seguinte, devera haver no
minimo duas farmdcias ou drogarias abertas ou com uma portinhola aberta ao ptblico em
decorréncia de escala de plantdo.

§ 1° A farmacia ou drogaria escalada para o plantdo nos horarios mencionados neste artigo
devera manter-se aberta, inclusive aos domingos e feriados, das 20 horas as 8 horas.

§ 2° A farmécia ou drogaria incumbida do plantdo deverd estar situada numa éarea urbana
central.

§ 3° A farmacia e drogaria escalada para o plantio devera manter letreiros luminosos indicando
seu funcionamento.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Satde publicara, no maximo em 45 dias apds a promulgaco
desta Lei, uma escala de plantdes a ser obedecida pelas farmacias e drogarias, em
conformidade com o disposto no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. A critério do estabelecimento, podera haver mais de uma farmacia e/ou
drogaria de plantdo, sendo que o plantdo obrigatorio sera atribuido a uma delas.

Art. 4° A escala de plantdes devera ficar disponivel no Website oficial da Prefeitura
Municipal de Itaberaba.

Paragrafo Unico. Todas as farmacias e drogarias, inclusive as que estejam com as portas
cerradas, deverdo afixar em local visivel para o ptblico, em um quadro de boa aparéncia, os
nomes ¢ enderegos das farmécias de plantdo no Municipio, bem como um QR Code para

acesso a pagima da Web contendo a escala de plantdo disponibilizada eletronicamente pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 6° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

I — Néo observar o plantdo, auséncia do quadro de que trata o art. 4° ¢ falta de letreiro
luminoso: multa de 250 UFIR’s;



II — Interrupgdo do horario de plantdo: multa de 100 UFIR’s;

III - Nas reincidéncias, a multa sera aplicada em dobro;
IV - Em caso de reiteradas infragdes conforme o inciso 1° deste artigo, a licenga de localizagéo
do estabelecimento podera ser cassada.

Art. 7° Sem prejuizo da competéncia especifica da Secretaria Municipal de Saude, cabera ao
setor de fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria fiscalizar também o cumprimento dos dispostos
desta Lei, bem como, aplicar as multas previstas.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNIClPI-}L/DTEWI_T RABA, em 07
de agosto de 2024.
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDAGCAO

PARECER

Processo n°® 243/2024 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°
19/2024 de autoria do vereador Luciano Santana: dispde
sobre a instituicdo do Plantdo de Farmacias e
Drogarias no Municipio de Itaberaba.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n° 19/2024, de autoria do vereador Luciano
Santana, que preve a instituicdo do plantdo de farméacias e drogarias no municipio de
Itaberaba.

O Projeto de Lei em anahse propde a implementacdo de um sistema de plantéo
obrigatério para farmécias e drogarias, inspirado na Lei Federal n® 5. 991/1973, que estabelece
a obrigatoriedade de plantdes para assegurar o acesso da populagdo a medicamentos em
horarios alternativos.

Ao determinar o escalonamento dos plantoes, o legislador municipal busca garantir
gque os consumidores tenham acesso ao atendimento necessario para a compra de
medicamentos e insumos em situagdes de emergéncia, promovendo uma distribuicdo
equitativa entre os estabelecimentos durante os periodos definidos pela lei, além de evitar a
concentracgdo de mercado por oligopdlios.

Porquanto, é certo que, se todas as farmacias e drogarias participam de forma
indistinta para a composicdo do regime de plantdo, ndo ha o que se falar em violagdo ao
principio da livre iniciativa ou livre concorréncia.

E importante ressaltar que a regulamentagdo sobre a politica de rodizio ndo foi
especificada pela Lei Federal 5.991/73, delegando essa responsabilidade aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Territérios e aos Municipios.

Assim sendo, os Municipios tém competéncia subsididria para regular o horario de
funcionamento do comércio local, desde que estejam em conformidade com as leis estaduais
e federais vigentes.

Diante do exposto, esta comissdo opina pela regular tramitagdo do Projeto de Lei
em aprego, considerando a sua conformidade com a Constituigdo Federal e legislagdo vigente,
cabendo ao plenéario a valoragdo do mérito.

Sala das Comissoes, 20 de junho de 2024.
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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE INSTITUICAO DO PLANTAO DE FARMACIAS
E DROGARIAS NO MUNICIPIO DE ITABERABA ~ PARECER PELA CONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Vereadores de ltaberaba, acerca do Projeto de Lei 19/2024, de autoria do Exmo. Sr.
Vereador Luciano Santana, que dispde sobre instituigdo do plantdo de farmacias e

drogarias no municipio de ltaberaba.

A Lei Organica do Municipio de ltaberaba confere @ Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,

especialmente no que diz respeito a saude e politicas pUblicas do Municipio:

Art. 32. Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere qo seguinte:

| - a assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagcdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a sadde, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

o] as politicas publicas do Municipio.

J& a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, dispde que compete aos

municipios legislar sobre assuntos locais.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outiook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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O Projeto de Lei sob andlise se inspira na Lei Federal 5.991/1973, que dispbe sobre
a obrigatoriedade de plantdo em farmdcias e drogarias, pelo sistema de rodizio, para

atendimento ininterrupto da populag¢do.

A intencdo do legislador federal é a de resguardar os direitos e garantias da
populagdo, assegurando o acesso aos medicamentos que viesse a necessitar,

assegurando, assim, o direito & sadde.

Nota-se que a proposi¢do ndo se limita apenas a autorizar o funcionamento de
farmacia em regime de plantdo. Ao revés, dispde sobre a obrigatoriedade da

disponibilizagdo do servico, o que pressupode interferéncia na iniciativa privada.

Sabe-se que medidas dessa natureza acabam por causar interferéncia estatal
na iniciativa privada, ocasionando, naturalmente, a elevagdo dos custos da
atividade econdmica. Entretanto, ndo se trata de medida desarrazoada, j&@ que

objetiva, sobretudo, a satisfacdo do interesse publico.

Nessa linha de pensar, trasladamos as ligdes de Didey da Cunha Junior, in Curso

de Direito Constitucional, vejamos:

A partir da Constituicdo de 1934, todas as demais Constituigcdes
brasileiras pautaram-se pela positivagdo de uma ordem
econdmica essenciaimente intervencionista, adjetivada pela
protecdo do interesse coletivo e direcionada para o mesmo

fim: realizar a justica social.

Tal assertiva é reforcada pela andlise exegética do art. 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal, cuja redacdo assegura aos entes municipais a competéncia
para regulamentarem assuntos de interesse local, podendo, ainda, suplementarem

a legislagdo federal e a estadual, no que couber.

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outiook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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Ao determinar o escalonamento de plantdes, o legisiador municipal pretende
garantir aos consumidores o atendimento para suprir suas necessidades de aquisicdo
de medicamentos e insumos em casos de emergéncia, de modo que possa
possibilitar que as farmdcias e drogarias atuem de maneira equitativa nos periodos

definidos na lei em apreco e de evitar a dominacdo do mercado por oligopdlio.

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA.1. Pretensdo ao
desempenho de atividades sem observ@ncia de escala de plantdes
instituida por lei local - Impossibilidade Fixagdo de hordrio de
funcionamento de farmdcias e drogarias gue compete ao Municipio
Exegese do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal Plantdes
instituidos com o objetivo de garantir ao consumidor o atendimento
de suas necessidades emergenciais € de evilar a dominag¢do do
mercado por oligopdlio Principios da livre concorréncia, da isonomia
e da liberdade de trabalho ndo vulnerados por aludido diploma
Precedentes Denegacdo da seguranca.2. Recurso ndo provido. {...)
Ademais, aludidos plantdes foram instituidos, em verdade, com
objetivo de garantir ao consumidor o atendimento de suas
necessidades emergenciais, permitindo-ihe o acesso a medicamentos
em hordrios andémalos. Por outfro lado, tal sistema também evita a
dominagdo do mercado por oligopdiioc e permite que ftodas as
farmacias atuem de forma igualitdria nesses periodos. Logo, constata-
se gue a lei em comento ndo vulnera qualquer principio
constitucional, mormente o da livre concomrréncia, da isonomia, da
liberdade de trabalho. (TJSP. APELACAO CIVEL N°. 0000302-
34.2014.8.26.0553. Relator. Des. Osvaldo de Oliveira. Data do
Julgamento: 28/08/2015)

Porquanto, é certo que, se todas as farmdacias e drogarias participam de forma
indistinta para a composicdo do regime de plantdo, ndo h& o que se falar em

violagdo ao principio da livre iniciativa ou livre concormrréncia.

EMENTA: APELACAO CIVEL - REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - MUNICIPIO DE PARA DE MINAS - HORARIO DE

ITABERABA | SALVADOR
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FUNCIONAMENTO DE FARMACIAS E DROGARIAS - ART. 30, |, DA CR/88
- COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL - AUSENCIA DE OFENSAAQS
PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA - ATO LEGAL
- DIRETO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO - SEGURANCA
DENEGADA - SENTENCA REFORMADA. 1- Os Municipios sao
competentes para fixar o horario de funcionamento de farmdacias e
drogarias, o que ndo implica em violagdo qos principios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia e
da defesa do consumidor, conforme jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal. 2- O cumprimento pela autoridade coatora
da lei municipal que fixa a escala de plantdo para o funcionamento
alternado dos estabelecimentos farmacéuticos, por se inserir na esfera
do interesse local de competéncia legisiativa do ente municipal, nGo
constitui ato ilegal ou abusivo, de modo que se impde a reforma dar.
senfengca para denegar a seguranga. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0471.15.010135- 3/001, Relatora: Des®. Hilda Teixeira da Costa, 2°
CAMARA CIVEL, julgamento em 11/10/2016, publicacdo da sumula
em 21/10/2016)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE DROGARIAS E
FARMACIAS - INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA MUNICIPAL - VALIDADE
DA REGULAMENTACAO - RECURSO DESPROVIDO. - E unissona a
jurisprudéncia no sentido de que ndo ofende os principios da isonomiaq,
da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do consumidor, a
fixacdo de hordrio para funcionamento de farmdacias e drogarias pelo
Municipio, que detém competéncia constitucional para legislar sobre
assuntos de interesse local (CF, art. 30, 1). - "Ndo conflita com a Carta
da Republica a proibigdo de abertura de farmdcias e drogarias que
ndo estejam escaladas no plantdo” (STF-2° Turma, RE 267.161/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 16/11/2001). - Recurso desprovido. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0309.13.001405-8/004, Relator: Des. Luis Carlos
Gambogi, 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 16/01/2014, publicag@o
da sumula em 23/01/2014)

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outiook.com
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A despeito da regulamentagd@o quanto & politica de rodizio, a Lei Federal
5.991/73 norma ndo dispds sobre a forma como deve ser feito, tendo repassado a

responsabilidade aos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios.

Nesse sentido, foram editadas duas sumulas pelo Egrégio Supremo Tribunal

Federal, quais sejam, a sumula 41 9 e 645, com o seguinte teor:

SUMULA 419 - Os municipios tém competéncia para regular o hordrio do

comércio local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas.

SUMULA 645 - E competfente o municipio para fixar o hordrio de

funcionamento de estabelecimento comercial,

Desta forma, a competéncia dos municipios é subsididria, ou seja, os municipios
podem regulamentar o hordrio de funcionamento do comércio local, desde que nao
infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende estarem presentes os
requisitos relativos & constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, razéo pela opina pela regular tframitagdo do Projeto de Lei n° 17/2024.

Este € o nosso parecer - SMJ.

Itaberaba/BA, 20 de maio de 2024.

Leandro Aimeida de Oliveira
OAB/BA 21.879
Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31,986

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 19

S RAMUNCIPAL DE "TABERABA BA

i “TOCOLO GERAL
% G N P43 000 DE 06 DE MAIO DE 2024
E ._Q6_ -Qi& Dispde sobre instituicio do Plantdo de

e Farmacias e Drogarias no Municipio de Itaberaba.

Se'\ o8 \((

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA: Fago saber que a
Camara Municipal de Itaberaba APROVOU e EU sanciono a seguinte lei:

Art. 1” Fica instituido no Municipio de Itaberaba o Plantdio de Farmacias e Drogarias.

Art. 2° No Municipio, das 20 horas de um dia as 8 horas do dia seguinte, deverd haver no
minimo duas farmacias ou drogarias abertas ou com uma portinhola aberta ao publico em
decorréncia de escala de plantdo.

. § 1° A farmécia ou drogaria escalada para o plantdo nos horarios mencionados neste artigo
devera manter-se aberta, inclusive aos domingos e feriados, das 20 horas as 8 horas.

§ 2° A farmécia ou drogaria incumbida do plantdo devera estar situada numa area urbana central.

§ 3" A farmécia e drogaria escalada para o plantdo devera manter letreiros luminosos indicando seu
funcionamento.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Satide publicard, no méaximo em 45 dias apoOs a promulgacio
desta Let, uma escala de plantdes a ser obedecida pelas farmécias e drogarias, em conformidade
com o disposto no artigo 2 desta Lei.

Paragrafo Unico. A critério do estabelecimento, podera haver mais de uma farmécia e/ou drogaria
de plantdo, sendo que o plantdo obrigatdrio sera atribuido a uma delas.

. Art. 4° A escala de plantdes devera ficar disponivel no Website oficial da Prefeitura Municipal
de Itaberaba.

Paragrafo Unico. Todas as farmacias e drogarias, inclusive as que estejam com as portas
cerradas, deverdo afixar em local visivel para o publico, em um quadro de boa aparéncia, os
nomes e enderecgos das farmécias de plantdo no Municipio, bem como um QR Code para acesso
a pagima da Web contendo a escala de plantio disponibilizada eletronicamente pelo Poder
Executivo Municipal.

Art.6 O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

I — Néo observar o plantdo, auséncia do quadro de que trata o art. 4° e falta de letreiro luminoso:
multa de 250 UFIR’s;

IT — Interrupgéo do horario de plantdo: multa de 100 UFIR’s;
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HI - Nas reincidéncias, a multa sera aplicada em dobro;
IV - Em caso de reiteradas infracdes conforme o inciso 1° deste artigo, a licenga de localizagdo do
estabelecimento podera ser cassada.

Art. 7° Sem prejuizo da competéncia especifica da Secretaria Municipal de Saude, cabera ao setor
de fiscalizagfio da Vigilancia Sanitaria fiscalizar também o cumprimento dos dispostos desta Lei,
bem como, aplicar as multas previstas.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 9° Revogam-se as disposig¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, determina em seu art. 56 a
. obrigatoriedade de realizagdo do sistema de rodizio pelas farmdacias e drogarias, para
atendimento ininterrupto & comunidade. A lei prevé ainda que tal obrigatoriedade deve ser
regulamentada consoante normas a serem baixadas pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e

Municipios.

Temos recebido inimeras reclamagdes de que, muitas vezes, ndo ha nenhum
estabelecimento do ramo que funcione 24 horas, deixando a populagéo desassistida em situagdes
de urgéncia. Este projeto visa atender a uma demanda essencial do municipio, garantindo o
acesso da populag¢do aos medicamentos necessarios a qualquer hora do dia ou da noite.

Embora em Itaberaba contemos com cerca de 30 estabelecimentos farmacéuticos, €
crucial observar que atualmente ndo existe legislagdo municipal que regule o funcionamento das
farmacias em regime de plantdo 24 horas. Esta lacuna ressalta a urgéncia ¢ a necessidade
premente de estabelecer tal normativa. A auséncia de diretrizes claras e especificas cria um
vacuo legal que compromete o acesso da populagdo a servigos de saude essenciais durante
horarios ndo convencionais. Assim, torna-se imperativo adotar medidas para a elaboragédo e

. implementagdo dessa legislagdo, visando garantir que os moradores tenham acesso continuo e
ininterrupto aos medicamentos e cuidados de satde de que necessitam.

Ressalta-se que o acesso a medicamentos ¢ um direito garantido pela Constituigéo
Federal, que assegura os direitos a vida, a saude, a dignidade e ao desenvolvimento, sendo
obrigacdo do Estado garantir esses direitos por todos os meios possiveis.

Diante da importancia da matéria, esperamos contar com o apoio de nossos pares para
a aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2024.
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