Prefeitura de Canoinhas

Secretaria Municipal de Administracéo,
Financas e Orgcamento
Departamento de Leis e Decretos

LEI N. 6.804 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ORGANIZACOES
SOCIAIS E ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Povo do Municipio de Canoinhas, por seus representantes na Camara de
Vereadores aprovou, e eu, JULIANA MACIEL HOPPE, Prefeita Municipal, em
Seu nome, sanciono a seguinte:

LEI

CAPITULO 1
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Organizacoes
Sociais, podendo o Poder Executivo Municipal qualificar como Organizacao
Social, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a gestdo de servicos publicos de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoloégico, protecao e preservacdo do meio
ambiente, cultura e saude, nos termos gerais da Lei Federal n® 9.637, de 15 de
maio de 1998 e atendidos os requisitos previstos nesta Lei, observadas as
seguintes diretrizes:

I - adocao de critérios que assegurem a otimizacao do padrao de qualidade na
execucao dos servicos e no atendimento ao cidadao;

I - promocdao de meios que favorecam efetiva reducdo de formalidades
burocraticas para o acesso aos servicos;

IIT - adocao de mecanismos que possibilitem a integracdo, entre os setores
publicos do Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencao de sistema de programacao e acompanhamento de suas
atividades que permitam a avaliacao da eficacia quanto aos resultados;

V - promocao da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e atividades de
interesse publico, do ponto de vista economico, operacional e administrativo; e

VI - reducado de custos, racionalizacao de despesas com bens e servicos
coletivos e transparéncia na sua alocacao e utilizacao.

Prefeitura de Canoinhas
F

Rua Felipe Schmidt,10, Centro | CEP: 89460-000 | Santa Catarina
Erd=lale (ool Clalelinlol MYl l Cx. Postal: 71 | Telefone (47) 3621-7740 | E-mail: leis@pmc.sc.gov.

Assinado por 1 pessoa: JULIANA MACIEL HOPPE

ara verificar a validade das assinaturas, acesse https://canoinhas.1doc.com.br/verificacao/1D4C-8CF5-7DB4-B3AB e informe o c6digo 1D4C-8CF5-7DB4-B3AB



Prefeitura de Canoinhas

Secretaria Municipal de Administracéo,
Financas e Orgamento
Departamento de Leis e Decretos

§ 1°. Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundacoes privadas aquelas
instituidas por lei municipal com gestao privada.

§ 2°. Nao serao objeto de descentralizacao as atividades tipicas do Municipio,
exercidas por intermédio de poder de policia.

§ 3° O Programa Municipal de Incentivo as Organizacoes Sociais sera
coordenado pela Secretaria Municipal de Administracao em conjunto com a
Secretaria especifica da area para onde se der a transferéncia de gestao.

CAPITULO II
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAO I
DA QUALIFICACAO

Art. 2°. Sao requisitos para que a entidade, constituida na forma do art. 1°,
possa se habilitar a qualificacao como Organizacao Social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracoes posteriores,
dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade nao econdémica, no caso de associacoes civis, ou nao lucrativas, no
caso de fundacdes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) aceitacao de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no caso
das associacoes civis;

d) previsao de incorporacao integral do patrimoénio, legados ou doacodes que lhe
foram destinados por forca do contrato de gestao e a ele afetados, bem como
dos excedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de
extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra Organizacdo Social
congénere qualificada no ambito do Municipio na mesma area de atuacao, ou
ao patrimoénio do Municipio, na proporcao dos recursos e bens por este
alocados;
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e) previsao de adocao de praticas de planejamento sistematico de suas acoes,
mediante instrumentos de programacao, orcamentacao, acompanhamento e
avaliacao de suas atividades;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial, de relatérios
financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade e o relatorio de execucao do contrato de gestao;

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimoénio liquido em
qualquer hipotese, inclusive, no caso de associacoes civis, em razao de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

h) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacao superior, de
representantes do poder publico e de membros da comunidade, de notoéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

i) composicao e atribuicoes da diretoria.

II - dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembleia Geral, como 6rgao de deliberacdo superior para as associacoes
civis;

b) Conselho de Administracdo, como orgao de deliberacdao superior,
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgao de gestao;

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como o6rgao de fiscalizacdo da
administracao contabil-financeira.

IIT - aprovacao de sua qualificacdo como Organizacdo Social por comissao
designada por Decreto do Prefeito Municipal quando cumpridos todos os
requisitos de que tratam os incisos I e II deste artigo, demonstrados por meio
de procedimento objetivo, em autos de processo administrativo, avalizados pelo
setor de Controle Interno do Municipio.

SECAO II

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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Art. 3°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 (vinte) a 40 (quarenta) por cento de membros natos representantes do
poder publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 (vinte) a 30 (trinta) por cento de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10 (dez) por cento, no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre
os membros ou os associados;

d) 10 (dez) a 30 (trinta) por cento de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10 (dez) por cento de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma reconducéo;

III - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunioes do Conselho,
devendo votar apenas em caso de desempate;

VI - o0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés vezes) a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - Os conselheiros nao devem receber remuneracao pelos servicos que, nesta
condicao, prestarem a Organizacao Social, ressalvada a ajuda de custo por
reuniao da qual participem,;
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VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem funcoes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao, devem ser
atribuicoes privativas do Conselho de Administracao, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuacao da entidade, para consecucao do seu objeto;
II - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

IIT - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracao dos estatutos e a extincao da entidade
por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas
competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucao do Contrato de
Gestao, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Art. 5°. As entidades qualificadas como Organizacao Social ficam equiparadas,
para efeitos tributarios enquanto perdurar a autorizacao de que trata o art. 2°
desta Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.
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Art. 6°. A Diretoria da entidade tera sua composicao e atribuicoes definidas no
Estatuto.

SECAO III
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7°. Para fins desta Lei, o Contrato de Gestao € um acordo administrativo
colaborativo, de interesse mutuo e que estabelecera a relacao entre o Municipio
e a respectiva entidade qualificada como Organizacdao Social, com vistas a
formacao de parceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de
participes, para o fomento e execucao de atividades ou servicos de interesse
publico, relativos as areas relacionadas no art. 1° desta Lei, com énfase no
alcance de resultados.

§ 1°. O Contrato de Gestao tera natureza juridica de direito publico e sera
firmado pelos seguintes participes:

I - titular da Secretaria do Municipio da area correspondente a atividade
fomentada, na qualidade de Orgao Supervisor;

II - dirigente maximo da entidade qualificada como Organizacdo Social, na
qualidade de Executor;

§ 2°. Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestao podera contar com
a interveniéncia de outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica.

§ 3°. A respectiva Secretaria do Municipio, na qualidade de Orgao Supervisor,
dara publicidade da decisao de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as
atividades que deverao ser executadas.

Art. 8°. O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou
entidade supervisora e a Organizacao Social, discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizacao Social.

Paragrafo tnico. O contrato de gestao deve ser submetido, apos aprovacao,
pelo Conselho de Administracao da entidade, a autoridade supervisora da
Secretaria correspondente.
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Art. 9°. Na elaboracao do Contrato de Gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificacoes do programa de trabalho proposto pela Organizacao Social, a
estipulacao das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade, devendo o plano de trabalho, além de outras informacodes,
conter:

a) os objetivos, a justificativa e o prazo;
b) a relevancia econoémica, social e ambiental, quando cabivel;
c) os orgaos e entidades publicos e privados envolvidos na execucao;

d) os recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;
e) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcancadas;

f) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores;

II - a estipulacao dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e
empregados das Organizacdes Sociais, no exercicio de suas funcoes.

SECAO IV
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10. A execucao do Contrato de Gestao sera supervisionada, acompanhada
e avaliada pelo respectivo Orgao Supervisor, sem prejuizo da acdo institucional
dos demais 6rgaos normativos e de controle interno e externo do Municipio.

§ 1°. A entidade qualificada como Organizacao Social apresentara ao orgao
superior signatario do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatéorio pertinente a
execucao do Contrato de Gestado, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente ao exercicio financeiro.
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§ 2° A prestacdo de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestao,
correspondente ao exercicio financeiro, sera elaborada em conformidade com
as disposicoes legais e constitucionais que tratam da matéria, bem como com o
disposto no Contrato de Gestao, devendo ser encaminhada, posteriormente, ao
Tribunal de Contas do Estado, na forma da legislacao aplicavel.

Art. 11. Os resultados alcancados pelas Organizacoes Sociais com a execucao
do Contrato de Gestao serao analisados, por Comissdao de Avaliacao e
Fiscalizacdo, responsavel pelo acompanhamento, no ambito de cada Orgao
Supervisor, que emitira relatério conclusivo e dara publicidade oficial e o
encaminhara ao titular da respectiva pasta, até o ultimo dia do més
subsequente ao encerramento de cada quadrimestre do exercicio financeiro.

§ 1°. A Comissao de Avaliacao e Fiscalizacao aqui referida, cuja
regulamentacado sera objeto de ato especifico do Poder Executivo, tera como
competéncia, entre outras estabelecidas em regulamento:

I - acompanhar o desempenho da Organizacao Social frente ao cumprimento
das metas estabelecidas no Contrato de Gestao, através de relatorios
periodicos, conforme estabelecido no referido instrumento;

II - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizacdao Social no ambito do
Contrato de Gestao, verificando o cumprimento dos seus deveres legais,
estatutarios e regimentais;

III - analisar e aprovar a prestacao de contas anual da Organizacao Social, no
ambito do Contrato de Gestao, expedindo o competente parecer;

IV - encaminhar aos oOrgdos setoriais de controle interno os relatorios
pertinentes a execucao dos Contratos de Gestao, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado
da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro ou ao periodo da
gestao; e

V - aprovar os regulamentos que serao adotados para a contratacao de obras e
servicos no ambito do Contrato de Gestao, bem como para compras e
contratacao de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.

§ 2°. A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliacao procedida.
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Art. 12. Os servidores do orgao competente da respectiva Secretaria
responsavel pela supervisao, fiscalizacao e avaliacao do Contrato de Gestao, ao
conhecerem qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de recursos ou
bens de origem publica, dela dardo ciéncia ao Setor de Controle Interno do
Municipio e ao Prefeito Municipal para as providéncias relativas aos respectivos
ambitos de atuacao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacao representardo ao Ministério Publico ou a
Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1°. Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exame e o bloqueio
de bens, contas bancarias e aplicacoes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 2°. Até o término da acao, o Poder Publico Municipal permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara
pela continuidade das atividades sociais da entidade, no ambito do Contrato de
Gestao.

SECAO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 14. As entidades qualificadas como Organizacdoes Sociais sdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

Art. 15. Poderao ser destinados as Organizacdoes Sociais recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§ 1° Sao assegurados as Organizacoes Sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacoes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestao.
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§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestao parcela de recursos para compensar desligamento de
servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
Organizacao Social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdao destinados as Organizacoes
Sociais, dispensada a licitacao, mediante permissao de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestao.

§ 4°. Em se tratando de contratos de gestdo a serem firmados para
manutencao de atividades ja desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, apos
autorizacao legislativa, sera garantida a aplicacao de valores tomando-se por
base a média historica de atendimentos e valores aplicados.

§ 5°. Os quantitativos de recursos previstos para a execucao do Contrato de
Gestao serdao periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e
financeiros.

§ 6°. O Contrato de Gestao podera ser firmado por periodo superior ao
exercicio fiscal.

Art. 16. Os bens publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patrimonio do Municipio.

Paragrafo tinico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliacao do bem e expressa autorizacao do Poder Publico.

Art. 17. As pessoas que forem admitidas como empregados das Organizacoes
Sociais serao regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 18. A Organizacao Social sera integralmente responsavel pela quitacao de
todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advindos das
atividades por ela desenvolvidas.

Art. 19. Para a execucao do objeto do Contrato de Gestdo, os orgaos e
entidades da administracao publica municipal poderao autorizar a participacao
de seus servidores nas atividades realizadas pelas Organizacoes Sociais, por
meio de cessao.
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§ 1°. Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do
servidor cedido, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
Organizacao Social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento, por Organizacao Social, de qualquer
vantagem pecuniaria, com recursos provenientes do Contrato de Gestao, a
servidor publico municipal a ela cedido.

§ 3°. O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgao de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escalao
na Organizacao Social.

§ 4°. Durante o periodo da disposicao, o servidor publico observara as normas
internas da Organizacao Social.

SECAO VI

DA INTERVENCAO DO MUNICIPIO E DESQUALIFICACAO
Art. 20. O Poder Executivo Municipal na hipotese de comprovado risco quanto
a sua regularidade ao fiel cumprimento das obrigacoes assumidas no Contrato
de Gestdo, podera intervir nos servicos autorizados.

Art. 21. A intervencao far-se-a mediante decreto do Prefeito Municipal, que
contera a designacao do interventor, o prazo de intervencao, seus objetivos e
limites.

Art. 22. Decretada a intervencao, o Poder Executivo Municipal devera, no
prazo de 30 (trinta dias) contados da publicacao do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinadas na
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Art. 23. Ficando constatado que a intervencao nao atendeu aos pressupostos
legais e regulamentares previstos nesta hipotese, devem a gestdo da
Organizacao Social retomar, de imediato, os servicos autorizados.

Art. 24. Constatado o descumprimento das disposi¢coes contidas no Contrato
de Gestao, o Poder Executivo Municipal declarara a desqualificacdao da
entidade como Organizacao Social, respondendo os seus dirigentes, individual
e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou
omissao.
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§ 1°. A desqualificacao sera precedida de processo administrativo, sendo
assegurado o direito de ampla defesa;

§ 2°. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi permitido e os valores
entregues a utilizacdo da Organizacao Social, por conta do Contrato de Gestao,
serao revertidos ao Municipio, sem prejuizo de outras sancoes cabiveis.

CAPITULO 111

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 25 A Organizacao Social fara publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela
Comissao de Avaliacao e Fiscalizacdo, contendo os procedimentos que serao
adotados, no ambito do Contrato de Gestao, para:

I - contratacao de obras e servicos;
II - compras e contratacao de pessoal; e
III - plano de cargos e salarios.

Art. 26. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
modificacoes orcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 27. As extincoes e a absorcao de atividades e servicos por Organizacoes
Sociais de que trata esta Lei observarao os seguintes preceitos:

I - a desativacao das unidades extintas sera realizada mediante inventario de
seus bens imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos
contratos e convénios, com a adogcao de providéncias dirigidas a manutencao e
ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos
da legislacao aplicavel em cada caso;

IT - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados
as unidades extintas, serao utilizados no processo de inventario e para a
manutencao e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do
contrato de gestao;

IIT - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em
comissao serao considerados extintos; e
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IV - a Organizacao Social que tiver absorvido as atribuicoes das unidades
extintas podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da
identificacao "OS".

Paragrafo tnico. A absorcdo pelas Organizacdes Sociais das atividades das
unidades extintas efetivar-se-a mediante celebracao de contrato de gestao, na
forma desta Lei.

Art. 28. O Municipio consignara na Lei Orcamentaria Anual os recursos
publicos necessarios ao desenvolvimento das acoes previstas nos Contratos de
Gestao firmados pela Administracdo Publica Municipal com as Organizacoes
Sociais.

Art. 29. Ao disposto nesta Lei aplicam-se, subsidiariamente, os preceitos da
Lei n°® 9.637, de 1998.

Art. 30. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta), contados a partir de sua publicacao.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Canoinhas/SC, 21 de dezembro de 2022.

JULIANA MACIEL HOPPE
Prefeita

Esta Lei foi publicada no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC)
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