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Oficio: /2023
ASSUNTO: Encaminhamento (faz)
Data: 23 de fevereiro de 2023.

No exercicio de suas fungbes enquanto Vereador nesta casa legislativa, encaminho-vos
este Projeto de Lei do Legislativo que “‘PROIBE A INSTALACAO DE USINA/UNIDADE
DE TRATAMENTO/PROCESSAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS/ORGANICOS E
SIMILARES NAS CERCANIAS DE AREAS RESIDENCIAIS.

Sem mais para o momento e diante do elevado espirito publico de V.Exas., requeiro que, ao final,
se dé a aprovagdo em Plenario.

Renovando nossos protestos de estima ¢ consideragdo elevadas, oferto-lhes nuyi atenciosamente
este projeto de proposicao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2023

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR 07 DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2017 PARA PROIBIR A INSTALAGAO
DE USINA/UNIDADE DE
TRATAMENTO/PROCESSAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOSIORGANICOS E SIMILARES NAS
CERCANIAS DE AREAS RESIDENCIAIS.

A Camara Municipal de Manhuagu, por seus representantes aprovou e eu, Prefeita
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Acrescenta o art. 33 - A & lei complementar n° 07, de 12 de dezembro de 2017,
nos seguintes termos:

Art.  33-A -  Fica proibida a instalagdo de usina/unidade de
tratamento/processamento de residuos organicos e similares a uma distancia
inferior a 15 (quinze) quilémetros de area residencial, seja no perimetro urbano
ou rural, nascentes, lagos ou corregos.

Art. 2° Acrescenta o art. 27-A 3 lei complementar n°® 07, de 12 de dezembro de 2017, nos
seguintes termos:

Art.  27-A - Fica proibida a instalagdo de  usina/unidade de
tratamento/processamento, de residuos sélidos e similares a uma distancia
inferior a 15 (quinze) quilémetros de area residencial, seja no perimetro urbano
ou rural, nascentes, lagos ou corregos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Manhuagu, 23 de fevereiro de 2023.

il

ALLAN J@SE QUINTAO KELSON SANTANA DOS SANTOS
(Vereador - Allan do Alaor) (Vereador kelson Santos)
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JUSTIFICATIVA

A gestdo dos residuos no Brasil é um desafio para as administragdes municipais. De
acordo com a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
Abrelpe, foram gerados em 2017 no pais 78,4 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos (um aumento de cerca de 1% em relagdo a 2016). Dos residuos gerados, 71,6
milhGes de toneladas foram coletadas, ou seja, 6,9 milhdes de toneladas tiveram destino
impréprio. No tocante a disposi¢do final dos residuos coletados, 42,3 milhdes de
toneladas foram dispostas em aterros sanitarios (59,1% dos residuos coletado). As 29
milhdes de toneladas restantes (40,9% dos residuos coletados), foram despejados em
lixdes ou aterros controlados, que n3o possuem o conjunto de sistemas e medidas
necessarios para prote¢do do meio ambiente, com danos diretos 3 sadde de milhGes de
pessoas.

Uma das formas de gerir os residuos sélidos é a incineracao. A incineragdo é um método
de tratamento que consiste na queima de residuos usando fornos ou usinas proprias. E
um processo que combina altas temperaturas com oxigénio em excesso. Essa combinacao

promove a formagdo de cinzas, reduzindo bastante o volume dos residuos.

Apesar de pouco utilizada no Brasil, a incineracdo de residuos traz riscos 3 sadde. Os
incineradores sdo em geral alimentados com residuos variados, que contém substancias
perigosas, como metais pesados e organoclorados. Apos a incineragdo, os metais pesados
presentes no residuo solido original sdo langados junto com os gases pela chaminé do
incinerador, associados a pequenas particulas. Esses metais pesados estdo presentes

também nas cinzas.

A incineracdo de substancias cloradas, como o plastico PVC, leva 3 formacdo de novos
compostos clorados, como as dioxinas, altamente tdxicas, que vao se juntar aos outros
residuos da incineragdo. Os incineradores n3o resolvem os problemas dos materiais

toxicos presentes no lixo. Na verdade, eles apenas convertem esses materiais toxicos em
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outras formas, algumas das quais podem ser mais téxicas que os materiais originais. Esses

compostos novos criados podem entdo reingressar no meio ambiente.

Ndo ha incinerador que n&o lance na atmosfera algum tipo de poluente. Esses poluentes
incluem uma ampla gama de compostos, muitos deles ainda n3o identificados. Tais
compostos incluem dioxinas, bifenilas policloradas (PCBs), naftalenos policlorados,
benzenos clorados, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAHs), inUmeros compostos
organicos voldteis (VOCs), e metais pesados como chumbo, ciddmio e mercurio. Varios
desses compostos sdo persistentes (muito resistentes & degradacdo no meio ambiente),
bioacumulativos (acumulam-se nos tecidos de organismos vivos) e téxicos. Alguns sao
carcinogénicos (causam cancer); muitos também causam perturbacdes no sistema
endaocrino. Outros, como o diéxido de enxofre (SO2), o diéxido de nitrogénio (NO2) e o

material particulado fino foram associados a efeitos adversos na saude respiratéria.

As populagbes proximas a incineradores estdo potencialmente expostas a esses
compostos através da inalagdo do ar ou do consumo de produtos agricolas contaminados
(como legumes, ovos e leite). Outra fonte de contaminacdo é o contato da pele com o

solo contaminado.

Saliente-se que o presente PL ndo tem por objetivo proibir a instalacdo ou a atuacdo de

usina/unidade de tratamento/processamento de residuos sélidos/organicos e similares

no municipio, mas tao somente afastar eventuais atividades dos polos de moradia, de

forma a garantir um meio ambiente saudavel para toda a sociedade.

A determinag¢do de 15 quildmetros se faz importante para garantir que eventuais danos
ao meio ambiente que possam trazer danos para os moradores do municipio sejam

minorados sem, contudo, proibir a atuacdo de empresas do tipo, impondo-se tio

somente limitacdo em sua instalacdo dentro do municipio.

Observe-se que o presente PL é constitucional e legal, haja vista tratar sobre a atuacdo do

Poder de Policia Administrativo, ligado a seguranca da popula¢do, que potencialmente
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sofrerd inevitavelmente com danos decorrentes de atividades potencialmente poluidoras

das cercanias.

Nesse sentido, incumbe ao Municipio, no exercicio regular de seu poder de policia
administrativa, controlar as atividades que possuem ligagdes diretas com a seguranca,
saude, sossego e conforto dos cidaddos, é o que determina a jurisprudéncia balizada do

Egrégio Tribunal de Justica sobre o tema, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal que impde limite de distancia entre postos de gasolina -
Inconstitucionalidade e ilegalidade inexistentes - Questao ligada a
seguranca - Poder de policia administrativa. Nenhum preceito
constitucional e infraconstitucional fere lei municipal que
limita a distincia para instalacdao de postos de combustivel,
pois incumbe ao Municipio, no exercicio regular de seu poder
de policia administrativa, controlar as construcdes, eis que
possuem elas ligacdes diretas com a seguranca, satde, sossego
e conforto dos cidaddos. Nio se trata de tolher a livre iniciativa
ou a liberdade de concorréncia, mas de uma questdo de seguranca,
que ¢ do interesse publico. E o interesse publico sobrepde ao
particular. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.
(TIMG - Ac3o Direta Inconst 1.0000.04.41 1537-6/000,
Relator(a): Des.(a) José Francisco Bueno , CORTE SUPERIOR,
Julgamento em 09/11/2005. publicacdo da simula em 01/02/2006)
E ainda:

Mandado de Seguranga - Lei Municipal que impde limite de
distdncia entre postos de gasolina - Inconstitucionalidade e
ilegalidade inexistentes - Questao ligada a seguranca - Poder
de policia administrativa. Nenhum preceito constitucional e
infraconstitucional fere lei municipal que limita a distancia
para instalacio de postos de combustivel, pois incumbe ao
Municipio, no exercicio regular de seu poder de policia
administrativa, controlar as construgdes, eis que possuem elas
liga¢des diretas com a seguranca, a saude, o sossego e o
conforto dos cidadaos. Nio se trata de tolher a livre iniciativa
ou a liberdade de concorréncia, mas de uma questio de
seguranca, que € do interesse publico. E o interesse publico
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sobrepée a0  particular. (TIMG - Apelagio  Civel
1.9000.00.204}836-1/000, Relator(a): Des.(a) Abreu Leite y 28
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/05/2001, publicacdo da
sumula em 25/05/2001).

Ademais, ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade quanto 2 iniciativa sobre a matéria,

posto que ndo se trata de matéria elencada no art. 57 da Lej Organica ou nas

ConstituicGes da Republica Federativa do Brasil de 1988 ou do Estado de Minas Gerais.

E fundamental, portanto, como medida de precau¢dao minima, manter os incineradores
longe das areas residenciais. E este o objetivo da presente proposi¢cdo, para cuja

aprovagdo esperamos poder contar com o apoio dos nossos ilustres pares nesta Casa.

Manhuagu, 23 de fevereiro de 2023
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ALLAN JOSE QUINTAO
Vereador Vice-Presidente da Camara Municibal de Manhuagu
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KELSON SANTANA DOS SANTOS
Vereador
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