Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM DE VETO N° 005/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Olinda,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 42 da Lei Organica do
Municipio de Olinda, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade formal e
por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Ordindria n°® 75/2025,
consubstanciado no Autoégrafo n® 53/2025, de autoria da nobreVereadora Denise
Almeida, que “Dispde sobre a proibi¢cdo da queima, soltura, comercializagio e uso de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos com estampido no Municipio de Olinda e dd
outras providéncias”.

Cumpre, inicialmente, registrar o mérito e a elevada relevancia social da
iniciativa parlamentar, que revela sensibilidade institucional voltada a protegdo do bem-
estar animal, da saude de idosos, enfermos, criangas e pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, objetivos legitimos ¢ alinhados & promogdo de uma cidade mais
inclusiva, humana e atenta as vulnerabilidades sociais.

Nesse contexto, reconhecida por este Poder Executivo a relevéancia e a boa-
f¢ da iniciativa parlamentar, propde-se a abertura de um espago institucional de dialogo
¢ cooperagdo, mediante a constitui¢do de mesa de discussio sobre a matéria, com o
objetivo de viabilizar a elaborag@o de novo texto normativo. Busca-se, assim, conciliar a
legitima intengdo do autor da proposigdo com o interesse publico, assegurando,
simultaneamente, a observancia das normas constitucionais e do adequado processo
legislativo, de modo a prevenir questionamentos futuros nas esferas administrativa e
judicial. Tal providéncia revela-se necessaria para que a eventual legislagéo a ser editada
seja exequivel, eficaz e compativel com a realidade administrativa e financeira do
Municipio, evitando-se a criagdo de expectativas na populagdo que ndo possam ser
concretamente atendidas, seja por impedimentos formais, seja por limitagdes materiais.

Ouvidos os orgdos técnicos do Poder Executivo, em especial a Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, cujo pronunciamento técnico
recomendou o veto parcial incidente exclusivamente sobre o art. 1° do Projeto de Lei, e
4 vista do parecer juridico exarado pela Subprocuradoria Judicial ¢ de Apoio
Institucional, que segue anexo para fins de instrugdo da presente Mensagem de Veto,
concluiu-se que, ndo obstante a relevancia da matéria ¢ a louvavel intengdo que a
inspira, a supressio integral do referido dispositivo — que consubstancia o nucleo
normativo e o comando principal da proposigdo — acarretaria o esvaziamento de seu
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objeto e a perda de sentido dos demais artigos, comprometendo a coeréncia interna ¢ a
funcionalidade da norma. Nessas condigdes, além das inadequag¢les juridicas
identificadas quanto a repartigdo de competéncias e ao exercicio do poder de policia
administrativa, a manuteng@o parcial do texto legal revelar-se-ia incompativel com a
técnica legislativa e com o interesse publico, recomendando-se, por conseguinte, o veto
integral da proposigéo.

Conforme consignado no referido parecer juridico, o Projeto de Lel institui
proibi¢bes administrativas amplas, cria regime sancionatdrio, fixa valores de multas e
prevé suspensfo ou cassaglo de alvara de funcionamento, matérias que se inserem no
ambito da organizag¢do administrativa e do exercicio do poder de policia do Municipio,
cuja iniciativa legislativa ¢ privativa da Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
33, incisos IV e V, da Lei Orgénica do Municipio de Olinda, configurando indevida
ingeréncia no ntcleo decisorio da Administragdo e afronta ao principio da separagio dos
Poderes.

Ressalte-se, ainda, que a proposigdo alcanga a comercializagdo, o
armazenamento ¢ a utilizagio de produtos cuja disciplina envolve normas técnicas e
regulatérias de competéncia federal e estadual, o que pode gerar conflito normativo e
inseguranga juridica, extrapolando os limites da competéncia legislativa municipal.

Some-se a isso o fato de que o regime sancionatorio previsto revela-se
excessivamente rigido e desproporcional, ao impor multas progressivas automaticas e
prever, como consequéncia legal direta, a suspensdo ou cassagdo de alvara de
funcionamento, restringindo indevidamente a discricionariedade técnica da
Administragio ¢ a necessiria avaliagdo caso a caso no exercicio da atividade
fiscalizatéria.

Diante desse cenario, embora se reconhega a importancia dos objetivos
perseguidos € o compromisso desta Administragdo com a protegdo da saude publica, do
bem-estar animal ¢ da inclusio social, impde-se 0 VETO TOTAL como medida
necessaria 4 preservagio da legalidade, da seguranga juridica, da harmonia entre os
Poderes e da adequada conformagdo das politicas publicas municipais, sem prejuizo de
que a matéria possa ser oportunamente reapresentada, por iniciativa do Poder
Executivo, nos limites constitucionais e legais.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me ccnduziram a vetar
integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 75/2025, as quais submeto a elevada
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apreciagdo das Senhoras Vereadoras e dos Senhores Vereadores dessa Egrégia Casa
Legislativa.

Convicta do elevado entendimento de Vossas Exceléncias e da confirmagéo
do veto por essa Egrégia Casa Legislativa, subscrevo-me com os protestos de respeito ¢
consideragao.

Palacio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 13 de janeiro de
2026.

MIRELLA FERNAND RRA DE ALMEIDA
Prefeita Munigypal de Olinda

Visto Juridico:
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Procuradoria Geral do Municipio
Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional

PARECER JURIDICO N° __ /2025

Interessado: Gabinete da Prefeita do Municipio de Olinda

Assunto:Analise de constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei Ordinéria n°
75/2025 (Autograto n® 53/2025)

Autoria: Vereadora Denise Almeida

I - RELATORIO

Submeteu-se a apreciagdo desta Subprocuradoria Judicial ¢ de Apoio
Institucional o Projeto de Lei Ordinaria n® 75/2025, consubstanciado no Autograto n°
53/2025, de autoria da nobreVereadora Denise Almeida, que “Dispde sobre a
proibi¢do da queima, soltura, comercializacdo e uso de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos com estampido no Municipio de Olinda e dd outras providéncias”, para
fins de manifestagdo juridica acerca da possibilidade de san¢do ou veto, nos termos do
art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de Olinda.

Cumpre, inicialmente, consignar o elevado valor institucional da iniciativa
parlamentar. A proposigdo revela sensibilidade social e inequivoco compromisso com a
prote¢io do bem-estar animal, da satde publica e da dignidade de grupos vulneraveis,
tais como idosos, criangas, enfermos e pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
objetivos legitimos e consonantes com os valores constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da tutela a saude e da promog&o de uma cidade mais inclusiva, solidaria
e socialmente responsavel.

O reconhecimento do mérito material da proposta, contudo, néo afasta o
dever juridico do Poder Executivo de exercer o controle preventivo de
constitucionalidade, incumbéncia que lhe ¢ atribuida pelo ordenamento juridico e que se
destina a assegurar a observancia da reparti¢do de competéncias, da legalidade estrita e
da harmonia entre os Poderes, fundamentos indispensaveis & seguranga juridica, a
estabilidade normativa e & boa governanga publica.

Embora a relevancia da matéria disciplinada seja inquestiondvel e merega
especial atengdo por parte da Administragdo Municipal, impde-se a analise da
proposi¢io também sob os aspectos formal e material, este ultimo sob a otica da
viabilidade juridica ¢ administrativa de sua efetiva implementagdo. Tal cautela se mostra
necessiria para evitar a edigio de normas cuja execugdo se revele inviavel ou
conflitante com o ordenamento vigente, circunstincia que poderia frustrar legitimas
expectativas da populagdo e comprometer a eficdcia da politica publica pretendida.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.
11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

[I.1 — Do dever de controle preventivo de constitucionalidade pelo Poder

Executivo. //
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Nos termos do art. 42 da Lei Organica do Municipio de Olinda, compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer o controle preventivo de constitucionalidade dos
projetos de lei aprovados pelo Legislativo Municipal, devendo vetd-los, total ou
parcialmente, quando constatada inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico. Trata-se de atribui¢do expressamente prevista no sistema normativo municipal,
que reproduz, no plano local, o modelo constitucional de freios e contrapesos
consagrado pela Constitui¢do da Republica.

O controle preventivo de constitucionalidade consiste na analise prévia da
compatibilidade do projeto de lei com a Constitui¢do Federal, a Constituigdo Estadual e
a Lei Orgénica do Municipio, especialmente quanto a observancia das regras formais do
processo legislativo, da reparticdo de competéncias ¢ da reserva de iniciativa. Seu
objetivo ¢ impedir que normas eivadas de vicios juridicos ingressem no ordenamento
municipal, evitando instabilidade normativa, conflitos institucionais e posterior
judicializag@o.

Trata-se de controle de natureza juridico-institucional, que ndo se confunde
com juizo politico de conveniéncia ou oportunidade. Ao Chefe do Poder Executivo ndo
¢ dado escolher se exercerd ou ndo o veto quando identificada inconstitucionalidade,
pois, nessa hipotese, o veto assume a feigdo de verdadeiro dever juridico, orientado
pelos principios da legalidade, da separagdo dos Poderes e da preservagdo da
regularidade do processo legislativo.

Assim, uma vez verificada afronta a Constituigdo, a Lei Orgénica ou aos
principios que regem a Administragdo Publica, impde-se o exercicio do controle
preventivo por meio do veto, como instrumento necessario a protegdo da ordem
constitucional, da seguranga juridica e da harmonia entre os Poderes, assegurando que a
produgdo legislativa municipal observe os limites e balizas fixados pelo ordenamento
juridico.

1.2 — Do conteado normativo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 75/2025.

O Projeto de Lei Ordindria n® 75/2025, consubstanciado no Autografo n®
53/2025, de autoria da nobre Vereadora Denise Almeida, dispde sobre a proibi¢do da
queima, soltura, comercializagdo ¢ uso de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos com
estampido no ambito do Municipio de Olinda, estabelecendo comandos normativos de
aplicagdo geral e imediata.

A proposigdo alcanga ndo apenas o uso dos artefatos pirotécnicos com efeito
sonoro, mas também a sua comercializagdo, armazenamento e disponibilizacéo,
estendendo seus efeitos a pessoas fisicas e juridicas, inclusive estabelecimentos
regularmente licenciados para o exercicio da atividade econdmica relacionada ao
comércio desses produtos.

O texto legal institui, ainda, regime de fiscalizagio e de sangdes
administrativas, atribuindo ao Poder Publico Municipal a competéncia para apurar
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infragdes ¢ aplicar penalidades, as quais incluem multas com valores previamente
fixados, aplicagdo progressiva das sangdes em caso de reincidéncia, bem como a
suspensdo ou cassagdo de alvara de funcionamento dos estabelecimentos infratores.

Por fim, o Projeto prevé a aplicagdo automatica das penalidades previstas,
vinculando a atuagdo administrativa aos comandos legais estabelecidos, sem contemplar
mecanismos de gradagdo sancionatdria baseados na gravidade da infra¢@o, na analise
das circunstancias concretas ou na avaliagdo técnica discricionaria da autoridade
competente, aspectos que impactam diretamente a organizagdo administrativa e o
exercicio do poder de policia municipal.

11.3 — Do vicio de iniciativa e da afronta a separacio dos Poderes

A Lei Orgénica do Municipio de Olinda estabelece, de forma expressa, a
reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo para matérias relacionadas
a organiza¢do administrativa, aos servigos publicos e ao exercicio do poder de policia.
Dispde o art. 33:

“Art. 33. Sdo da competéncia privativa do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre:

()

IV — organizagio administrativa, orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administrag@o;

V - criagdio, estruturagiio e definigdo de atribuigdes dos orgdos da administragdo publica
municipal.”

O Projeto de Lei n°® 75/2025 institui proibi¢des administrativas amplas,
disciplina a fiscalizagdo, cria regime sancionatorio, fixa valores de multas e preve
sangdes como suspensdo e cassagdo de alvara de funcionamento. Tais conteudos
inserem-se diretamente no nucleo da organizagdo administrativa e do exercicio do poder
de policia municipal.

Ao tratar dessas matérias por iniciativa parlamentar, a proposi¢do incorre em
vicio de iniciativa, caracterizando inconstitucionalidade formal subjetiva, por violagdo
direta a reserva constitucional de iniciativa do Poder Executivo e ao principio da
separagio dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo Federal.

1.4 — Da extrapola¢io da competéncia legislativa municipal e do risco de conflito
normativo

Outro aspecto juridico relevante diz respeito ao alcance material da norma
proposta, que incide diretamente sobre a comercializagdo, o armazenamento, a
circulacdo e o uso de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos, produtos submetidos a
rigido controle técnico e regulatorio de dmbito federal e estadual. A disciplina dessa
matéria envolve padrdes de fabricagdo, classificagdo de risco, transporte, seguranca ¢
comércio, regulados por legislagdo federal especifica e por atos normativos expedidos
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por Orgdos técnicos especializados, a exemplo de autoridades de seguranga publica e de
controle de produtos potencialmente perigosos.

A Constituigdo Federal estabelece um modelo de reparticdo de competéncias
que impde aos Municipios o dever de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo federal e estadual, sem, contudo, invadir campos normativos ja
ocupados por normas gerais ou por competéncias reservadas a outros entes federativos.
Nesse contexto, a atuagdo legislativa municipal deve ser exercida de forma harmdnica e
coordenada, respeitando os limites materiais impostos pelo pacto federativo.

A institui¢do, por lei municipal, de proibigdes amplas, definitivas e
generalizadas sobre produtos cuja disciplina técnica transcende o interesse meramente
local pode gerar conflito normativo, inseguranga juridica ¢ sobreposi¢do indevida de
competéncias. Tal cendrio fragiliza a coeréncia do sistema regulatorio, dificulta a
aplicagdo uniforme das normas e expde o Municipio a questionamentos judiciais quanto
a validade e a eficacia da legislacdo editada.

Assim, ainda que legitima a preocupagdo com os impactos sociais e
ambientais do uso de fogos de artificio, a solugdo normativa adotada pelo Projeto de Lei
extrapola os limites da competéncia legislativa municipal, ao desconsiderar o espago
normativo ja ocupado por normas federais e estaduais, comprometendo a estabilidade ¢
a previsibilidade do ordenamento juridico.

II.5 — Da desproporcionalidade do regime sancionatdrio e da restri¢io a atuagio
administrativa

O regime sancionatorio instituido pelo Projeto de Lei revela-se
excessivamente rigido e desproporcional, ao prever multas progressivas automaticas ¢
estabelecer, como consequéncia legal direta, a suspensdo ou a cassagdo de alvara de
funcionamento, independentemente da gravidade da infragdo, da reincidéncia ou das
circunstancias concretas do caso. A auséncia de critérios de gradagdo e de avaliagio
contextual compromete a racionalidade do sistema sancionatorio.

Tal conformacgdo normativa afronta os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, que exigem adequada relagdo entre a conduta infratora e a sangdo
aplicada, bem como o principio da seguranga juridica, que demanda previsibilidade e
coeréncia na atuagdo estatal. Sangdes extremas, impostas de forma automatica, tendem a
produzir efeitos desarrazoados, especialmente quando aplicadas a atividades
econdmicas regularmente licenciadas.

Além disso, a norma restringe indevidamente a discricionariedade técnica
da Administragdo Publica, a quem compete, no exercicio do poder de policia, avaliar
caso a caso a adequagdo, a necessidade ¢ a intensidade das medidas sancionatdrias. O
engessamento da atuagdo administrativa esvazia a fun¢do fiscalizatoria, impede
respostas proporcionais e pedagogicas e compromete a eficiéncia da politica pablica.
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Por fim, a rigidez do regime sancionatorio amplia o risco de arbitrariedades
¢ de judicializagdo, uma vez que a imposi¢do automatica de sangdes graves tende a ser
questionada judicialmente, com potencial impacto negativo sobre a efetividade da
fiscaliza¢do e sobre a propria credibilidade da atuagdo administrativa do Municipio.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Subprocuradoria Judicial e de Apoio Institucional
entende que a proposta legislativa, apesar de sua inegavel relevancia, precisa ser vetada,
por razdes de inconstitucionalidade, destacando-se, objetivamente inconstitucionalidade
formal, por afronta & reserva de iniciativa do Poder Executivo, além de apresentar
inadequagdes juridicas relacionadas a repartigio de competéncias e & conformagéo do
regime sancionatorio.

Assim, opina-se, respeitosamente, pela necessidade do VETO TOTAL ao
Autégrafo n® 53/2025, como medida de preservagdo da legalidade, da seguranga juridica
e da harmonia entre os Poderes, sem prejuizo de que a matéria possa ser oportunamente
reapresentada por iniciativa do Poder Executivo, de forma tecnicamente adequada e em
consonancia com os limites constitucionais e legais.

E o parecer.

Olinda, 12 de janeiro de 2026.

. T e
HENRIQUE DE ANDRADE LEITE

=" Subprocurador Judicial e de Apoio Institucional
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Olinda, 13 de janeiro de 2026

OFICIO GPN.° 007/2026

Exmo. Sr.

SAULO HOLANDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Olinda
Olinda/PE

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a MENSAGEM DE VETO N° 005/2026, com

o anexo Projeto de Lei Ordinaria n°® 75/2025, consubstanciado no Autografo n°
53/2025, de autoria da Vereadora Denise Almeida, que “Dispde sobre a proibicdo da
queima, soltura, comercializacdo e uso de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
com estampido no Municipio de Olinda e dd outras providéncias”, o qual submeto a

apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos demais ilustres Vereadores.

Sendo o que se nos apresenta para 0 momento, firmamo-nos, protestando por

votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

MIRELLA FERNAND
Prefeita M

3 RRA DE ALMEIDA
i¢ipal de Olinda

Visto Juridico:
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