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Sua Exceléncia
Vereador Jairo Vidmar
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Serafina Corréa — RS

Assunto: Projeto de Lei n° 035/2022.

O Prefeito Municipal, no uso das prerrogativas outorgadas pela Lei Organica
Municipal, encaminha o Projeto de Lei n2035/2022, que “Institui o sistema municipal de inspe¢do
industrial e sanitaria de produtos de origem animal no municipio de Serafina Corréa / RS —
SImM”.

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal
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Este documento foi examinad:
ﬁla assessoria juridica

PROJETO DE LEI N2 035, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

Institui o sistema municipal de inspecao
industrial e sanitaria de produtos de
origem animal no municipio de Serafina
Corréa/ RS — SIM.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Serafina Corréa o Servigo de Inspecao
Municipal de produtos de origem animal — SIM.

Paragrafo Unico. Esta Lei esta em conformidade & Lei Federal n® 7.889/89,
Lei Federal n® 9.712/1998, Decreto Federal n° 5.741/2006, Decreto Federal n° 7.216/2010,
n°® 8.445/2015 e n°® 8.471/2015, que constituiu o Sistema Unificado de Atencido a Sanidade
Agropecuaria (Suasa).

Art. 2° A Inspecédo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal sera
exercida em todo o territério do Municipio de Serafina Corréa, em relacdo as condigdes
higiénico-sanitarios a serem preenchidas pelos estabelecimentos.

Art. 3° Sao obrigatérios o registro, a inspecao e a fiscalizagdo, sob o ponto de
vista industrial e sanitario, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e nao
comestiveis, preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicionados,
depositados e em transito no municipio de Serafina Corréa.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos que n3o atenderem ao disposto,
ficarao sujeitos as penalidades estabelecidas em norma complementar.

Art. 4° Estao sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta Lei:
a) as carnes e seus derivados;

b) o leite e seus derivados;

c) o pescado e seus derivados;

d) os ovos e seus derivados;

e) os produtos de abelha e seus derivados.

Art. 5° A responsabilidade pela Inspecdo e Fiscalizagcdo dos Produtos de
Origem Animal sera do Médico Veterinario Coordenador juntamente a equipe técnica
devidamente capacitada por ele, conforme demanda, vinculado a Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegdcio, por meio do Servigo de Inspegdo Municipal (SIM), que podera se
assessorar de outros profissionais e entidades, da Secretaria Estadual da Agricultura
Pecuaria e Agronegécio (SEAPA), do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), mediante a realizagcdo de convénios.

§ 1° A presenca do Médico Veterinario nos estabelecimentos é obrigatéria no
momento de abate de animais, quando se tratar de abatedouro, para a inspecéo ante e post
mortem dos animais e das carcacas.
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PROJETO DE LEI N2 035, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

§ 2° Nao sera necesséria a presenga permanente do Médico Veterinario nos
estabelecimentos, sendo que a inspecdo se dara por meio de visitas rotineiras ou eventuais
dos inspetores, exceto nos momentos do abate de animais, previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° A inspecao sanitaria se dara:

| — nos estabelecimentos que recebem animais, matérias-primas, produtos,
subprodutos e seus derivados, de origem animal, para beneficiamento ou industrializagéo,
com o objetivo de obtengéo de produtos de origem animal;

Il = nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem
animal, quando o Sistema de Inspecdo Municipal — SIM identificar causas de problemas
sanitarios apurados na matéria-prima e/ou nos produtos no estabelecimento industrial,
devera notificar formalmente a Inspetoria de Defesa Agropecuaria de Serafina Corréa/RS.

§ 4° Em casos de auséncia do Médico Veterinario responsavel do SIM ou
emergéncia sanitaria, podera haver contratagdo emergencial.

§ 5° O médico veterinario responsavel, podera ter equipe que lhe auxilie da
realizacao das inspecoes.

Art. 6° A criacdo do Sistema de Inspecao Industrial e Sanitaria de produtos de
origem animal visa oferecer um processo sistematico de acompanhamento, avaliagdo e
controle sanitario, compreendido da matéria-prima até a elaboragéo do produto final e sera
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Agronegécio de
Serafina Corréa.

Art. 7° Todas as acdes da inspecdo e da fiscalizacdo sanitaria serado
executadas visando um processo de educagao sanitaria.

Art. 8° A inspecao e a fiscalizagdo sanitaria serdo desenvolvidas em sintonia,
evitando-se superposi¢des, paralelismos e duplicidade de inspec¢ao e fiscalizacdo sanitaria.

Art. 9° Sera criado um sistema Unico de informacbes sobre todo o trabalho e
procedimentos de inspecao e de fiscalizacdo sanitaria.

Paragrafo Unico. Serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Agronegoécio e da Secretaria Municipal de Saude a alimentacéo e
manutencdo do sistema unico de informagdes sobre a inspecao e a fiscalizacdo sanitaria do
respectivo municipio.

Art. 10° Para o processo de obtencdo do Registro, junto ao SIM, deverao ser
seguidos os seguintes procedimentos:

| — Liberagdo das instalagdes pelo SIM, mediante aprovagdo de projeto e
vistoria, precedida de vistoria prévia para aprovacdo de local e terreno, devendo ser
encaminhados os seguintes documentos:
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PROJETO DE LEI N2 035, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

a) Requerimento assinado pelo representante legal da empresa ao Secretario
da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio, solicitando vistoria prévia do local e terreno;
b) Laudo de inspegédo prévia do local e terreno assinado pelo veterinario do

SIM;
c) Requerimento solicitando aprovacéo do Projeto, acompanhado de:
1) Memorial Econémico Sanitario do estabelecimento;
2) Memorial Descritivo da construcdo, assinado por Engenheiro ou
Arquiteto;

3) Plantas de situacgéao e localizacgao;

4) Planta Baixa de todos os prédios e pavimentos;

5) Planta de fachada e cortes longitudinais e transversais;
6) Planta hidrossanitaria;

7) Layout de equipamentos.

Il — Apresentagdo do "croqui" dos roétulos, juntamente com o Memorial
Descritivo do Processo de Fabricagdo dos produtos, Descricdo da rotulagem para cada
produto, para sua aprovacao;

Il = Encaminhar os seguintes documentos:

a) Requerimento ao Secretario da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio,
solicitando o registro do estabelecimento junto ao SIM;

b) Documentacao do Responsavel Legal (RG e CPF)

¢) Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do estabelecimento;

d) Alvara de Localizagao e/ou Alvara de Licenca;

e) Licenciamento ambiental;

f) Contrato de Recolhimento de residuos se for o caso;

g) Requerimento simples dirigido ao responsavel pelo servico de inspegao,
indicando a adocao de Boas Praticas de Fabricacao;

h) CNPJ ou inscricdo do produtor rural na Secretaria da Fazenda Estadual;

i) Laudo Original de analise de agua, sendo que a coleta das amostras deve
ser realizada ou acompanhada pelo SIM, para atestar:

1) Analises fisico-quimicas, conforme legislagéo vigente: pH, cloretos, sélidos
totais, dureza total, matéria organica e turbidez;

2) Analises microbioldgicas, conforme legislacédo vigente.: coliformes totais e
Eschericia coli.

Paragrafo Unico. Mesmo que o resultado da analise seja conforme, o SIM
pode, de acordo com as circunstancias locais, exigir o tratamento da agua.

Art. 11° O estabelecimento podera trabalhar com mais de um tipo de
atividade, devendo, para isso, prever os equipamentos de acordo com a necessidade para
tal, e, no caso de empregar a mesma linha de processamento, devera ser concluida uma
atividade para depois iniciar a outra.

Art. 12° A embalagem dos alimentos de consumo humano de origem animal
devera obedecer as condicdes de higiene necessarias a boa conservacdo do produto, sem
colocar em risco a saude do consumidor, obedecendo as normas estipuladas na legislacdo
pertinente.
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PROJETO DE LEI N2 035, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

Art. 13° Os produtos deverdo ser armazenados e transportados em condi¢des
adequadas para a preservacgao de sua sanidade e inocuidade.

Art. 14° A matéria prima, os produtos e os subprodutos deverdo seguir
padrées de sanidade definidos em regulamento e portarias especificas do Governo Federal
e Estadual.

Art. 15° Compete a Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuaria e
Agronegécio de Serafina Corréa/RS assegurar a dotacdo orgamentaria anual, para a
operacionalizacdo do Sistema Municipal de Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal de Serafina Corréa/RS — SIM.

Art. 16° A regulamentacgéo especifica sera feita por Decreto, em conformidade
com a presente Lei.

Art. 17° Fica revogada a Lei Municipal n® 3.518 de 12 de junho de 2017.

Art. 18° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 27 de abril de 2022, 612
da Emancipacao. 7

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 035, DE 27 DE ABRIL DE 2022.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal Projeto de Lei que
“Institui o sistema municipal de inspec¢ao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal no municipio de Serafina Corréa / RS — SIM”.

Este projeto visa adequar a legislagdo municipal para que seja possivel aderir
ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno
Porte — SUSAF.

Tal adeséo é vantajosa uma vez que permitira que os produtos inspecionados
no Municipio de Serafina Corréa sejam comercializados em todo o territério do Estado do
Rio Grande do Sul, beneficiando assim os proprietarios das agroindustrias municipais.

Conforme indica a informagéo n° 023/2022 DACA, a qual segue anexa, a Lei
Municipal n° 3.518 de 12 de junho de 2017 nao esta de acordo com as exigéncias do
Governo Estadual, sendo necessarias as alteracdes indicadas e que sao objeto deste PL.

Diante de todo o exposto, encaminha-se o presente projeto e conta-se, desde

ja, com o apoio na sua aprovagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 27 de abril de 2022.
74

Prefeito Municipal
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA FAMILIARE AGROINDUSTRIA
DIVISAO DE ORGANIZAGAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

INFORMAGAO 023/2022 DACA

ADESAO DE MUNICiPIO AO SUSAF

Apds analise técnica das informacdes enviadas pelo municipio de Serafina Correia, conforme checklist em
anexo, foi verificado que o mesmo NAO atendeu a todos os requisitos listados no decreto 55.324/2020 artigo
11, logo, n3o comprovou o disposto no artigo 7, inciso | - possuir Servico de Inspegdo Municipal - SIM -
regulamentado, estruturado e ativo.

Nesse sentido, a Instancia Operativa Central — SEAPDR encaminha os apontamentos abaixo para que as
observacBes sejam atendidas €, posteriormente, o municipio venha a conseguir a adesdo ao SUSAF-RS:

1) Organograma: documento enviado corretamente.
2) Conjunto de legislagdes pertinentes ao SIM:

a. Lei 3518/2017: a lei ndo esta de acordo, pois ndo coloca o coordenador do SIM um médico
veterindrio (segundo Lei do CRMV 5517/68 é atribuicdo exclusiva), deixa para citar como obrigagdo de
registro apenas no decreto e n3o institui que haverd punicdo a aqueles que agir de forma clandestina. Ndao
deixa claro na lei que havera penalidades no ndo cumprimento desta. Deixa de dar maiores detalhes dos
tipos de estabelecimentos que necessitam o registro para total entendimento (este pode-se basear no
RIISPOA). Nao faz mengdo a emergéncia sanitaria, qual sera as agdes do municipio diante desta situagao,
assim como néo coloca que podera haver contratagBes emergenciais para cobrir a falta do coordenador.

b. Decreto 3518/2017 que regulamenta o SIM: O decreto é bem descrito e traz bastante
informacdes. O lado ruim disso é que o torna um pouco cansativo as agroindustrias que suas informacdes
ndo estdo ali. Como sugestdo (apenas sugestdo), vejo que poderia ser descritas as peculiaridades das
agroindustrias apenas na INs (capitulo IV, V), deixando o decreto mais direto assertivo para o publico geral.
Agora como corregdo é citado neste que SIM estaria sob comando do Secretério da Agricultura, porém
Coordenador do SIM devera ser um médico veterinério, acredito que o Secretario tenha outras atribuicdes
relativas ao seu cargo. N3o é citado a obrigatoriedade de a agroindustria possuir um RT, isso ndo deveria
ser admitido, e o RT deveria ter que responder juntamente com o proprietario por desvios de condutas ou
falta de boas préticas de fabricagdo. Assim como o estabelecimento deveria desenvolver um Pop de boas
praticas de fabricagdo e prever o bem-estar animal. As andlises de dgua, devem seguir os controles fisico-
quimicos e microbioldgicos, conforme a Portaria 888/2021 do MS; e para MB de produtos a IN 060/2020
do MAPA e RDC 331 e RTQI para formulados, ou seja, andlises microbioldgicas de agua e produto no
maximo trimestral, e analises fisico- quimico para agua e produto no maximo semestral para melhor
controle (e esta informacéo ja inserida no decreto), podendo espacar mais o tempo nos estabelecimentos
cujas suas rotinas ja estejam comprovadamente de acordo com laudos de conformidade. As coletas, para
serem consideradas oficiais devem ser feitas na presenga do funciondrio do SIM, algo n3o citado, e a
entrega no laboratdrio também deveria ser pelo Servigo, ou ter que constar o nimero do lacre pelo
laboratério, para maior seguranca. Ainda relacionado as boas préticas de fabricac3o e aos autocontroles,
poderia ser previsto um prazo para implantagdo e adequagdo dos estabelecimentos, como por exemplo,
um ano para a regularizagdo. Outra mengdo importante, ndo descrita, seria a de acdes de educagio
sanitaria, e formas de agdo de combate a clandestinidade. As anélises das autuacdes deveriam serem feitas
por um grupo técnico e ndo somente pelo Secretdrio da Agricultura.

¢. Normas Técnicas: Na norma técnica 03-2022 que tem o poder de regulamentacéo da situacdo das
analises, nos coloca a seguinte situagdo: “§ 12 O cronograma da realizacdo das anélises laboratoriais
podera ser alterado, a critério do Servigo de Inspe¢iio Municipal, a qualquer momento, respeitando as
periodicidades descritas neste artigo, podendo as ultimas serem alteradas somente mediante
normatizacao; | - o cronograma de anélises da dgua de abastecimento interno fica estabelecido o minimo
de: 01 (uma) analise fisico-quimica anual e 04 (quatro) analises microbioldgicas anuais, sendo gue para



GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA FAMILIARE AGROINDUSTRIA
DIVISAO DE ORGANIZACAO DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES

agroindustrias familiares de pequeno porte fica estabelecido a realizagdo de 01 (uma) andlise fisico-
quimica anual e [§3EE {sea nic ‘obialaglas g
Para fins de ades3o ao susaf, conforme art. 4 da lei 13825 preconiza-se a padronizagdo e
harmonizac¢do dos procedimentos de inspecdo e fiscalizagdo das iols aderidas ao sistema, conforme segue:
Art. 42 o sistema unificado estadual de sanidade agroindustrial familiar, artesanal e de pequeno
porte — susaf-rs — terd como finalidades:
| - realizar a integracdo sistémica, horizontal e descentralizada dos servigos de inspegéo municipais;
Sendo assim, a ioc-susaf informa que recomenda como padrdo de andlises mb, no mdximo, em
frequéncia trimestral, tanto para dgua de abastecimento quanto para produto, independente a
classificacdio do estabelecimento, se este for indicado ao sistema, conforme art.3, itens iii a vii .

3) Portaria de nomeagio veterinario do SIM: documento enviado corretamente.
4) Programa de Trabalho de Inspecgdo e Fiscalizagdo
O programa de trabalho enviado, ndo estaria de acordo com observagdes nos seguintes critérios:

1. Frequéncia da inspecio e fiscalizacdo: na verificagdo IN loco tem opgdes de didrio e semanal nas
descricBes, porém as datas ndo cumprem esses prazos e sim semestral ou superior para todas as analises. Por
favor enviar um cronograma especifico de visitas realizadas aos estabelecimentos.

2. Andlises laboratoriais: na IN e cronograma de analises ndo esta dentro de ideal para analises de
dgua, sendo as recomendacdes de analise microbioldgicas trimestral ou bimensal e fisico-quimica semestral,
tanto para dgua como produto independente da classificagdo da agroindustria, e assim como na IN o cronograma
para a granja de ovos nio atende esse preceito, porém ndo foram enviadas evidéncias deste prazo, sendo a Unica
de dgua e produto enviada no més 01/2022, solicitamos ao menos mais 2 analises para evidenciar os prazos de
execucdo entre elas.

3. Cronograma de trabalho: Ndo cumpre um protocolo de auséncia, principalmente da médica
veterinaria, que deveria ser previsto a substituicdo ou contratacdo emergencial em caso de férias ou outras
situacdes que a levem se afastar por um periodo.

Outros componentes que devem estar presentes no programa de trabalho da inspecdo e
fiscalizagao:

e Na rotina administrativo-interna possui um POP para ter padrdo na execugdo das tarefas e em
caso de necessidade de substituicio de funciondrios? Como: recebimento de pedidos de registros de empresa
ou de produtos; atendimento de denuncias etc.

e Seria bom prever acBes conjuntas com a vigilancia e outras instituigdes para a¢des de combate
a clandestinidade. Vocés fazem reunides com o Comité da agricultura? A cada quanto tempo? Enviar a 10C os
registros dessas ag0es.

5) Relagdo dos estabelecimentos registrados no Servigo de Inspeg¢do Municipal - SIM

1. Foienviada uma relacdo de estabelecimentos registrados no qual consta dois estabelecimentos
registrados, com apenas 1 produto em cada estabelecimento.

6) Apresentacdo das declaragdes: documento enviado em nome de Marcio Adamy, porem foi enviado
posterior que a veterindria em exercicio seria Isabelle Ghiggi. Reenviar a declaracdo correta.

Porto Alegre, 13 de abril de 2022.

Fernanda Fernandes Lourengo
2860562/01
SEAPDR- DDA



