PROJETO DE LEI N°99/2022

DISPOE SOBRE A
REORGANIZACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE
AGUDO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DA ORGANIZAGCAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Art. 1°. A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno do Municipio, fica
estabelecida na forma desta Lei, nos termos do que dispdem os artigos 31, 70 e 74, da
Constituicdo da Republica, e o art. 59, da Lei Complementar 101, de 04 de Maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio, sob coordenacdo da Unidade
Central de Controle Interno, atuard de forma prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, visando a orientacdo, o controle e avaliacdo da acdo governamental e
da gestdo fiscal dos administradores e demais agentes publicos, em todos o0s niveis
organizacionais, por intermédio de acOes orientativas e de fiscalizacdo, no ambito
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, almejando conformidade
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.

Art. 3°. Considera-se para efeito desta Lei:

| - (SCI) Sistema de Controle Interno: o conjunto de pessoas e unidades administrativas
que integram todos 0s processos e rotinas que compdem o sistema de informacgdes para
a gestdo, articuladas a partir de uma Unidade Central de Controle Interno, e séo
orientadas para o desempenho das atribuicbes de controle interno, através de
normatizacdo especifica para o Municipio.

Il - (UCCI) Unidade Central de Controle Interno: 6rgdo central responsavel pela
coordenacdo das atividades de orientacdo e controle a ser exercida por todo o sistema de
controle interno no processo de geracdo de informag6es, ndo caracterizado apenas como
orgao de fiscalizacdo, mas como instrumento de apoio a gestdo, fortalecendo toda
espécie de controle.

Art. 4° - As responsabilidades no Sistema de Controle Interno ficam assim definidas:

| - A responsabilidade pelo estabelecimento das condi¢c@es de um ambiente de controle,
com legislacdo local atualizada, estrutura fisica adequada e alocacdo de recursos para
treinamentos e desenvolvimento das pessoas, onde se previnam erros, fraudes e
desperdicios, é do(a) Prefeito(a);

Il - A responsabilidade pela operacionaliza¢do e execucdo dos controles internos que
fazem parte de todo o processo administrativo é de cada unidade administrativa e,
consequentemente, de sua chefia imediata;

I11 - A responsabilidade pela visdo sistémica da gestdo da organizacdo e do ambiente de



controle é da UCCI.

Art. 5°. Integram o Sistema de Controle Interno de que trata esta Lei o Poder Executivo
em sua administracdo direta e indireta, incluindo os fundos especiais, autarquias e
fundaces publicas que venham a ser instituidas pelo Municipio, os consércios publicos
que o Municipio fizer ou venha fazer parte, e 0 Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico: Qualquer pessoa fisica ou juridica que tiver estabelecido vinculo com
0 Municipio, beneficiada com recursos puablicos ou ndo, estar4 ao alcance da
fiscalizacdo da UCCI.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE
PESSOAL DA UCCI

Art. 6° - A estrutura da Unidade Central de Controle Interno ficard vinculada ao
Gabinete do Prefeito, e sera integrada exclusivamente por servidores do quadro do
efetivo, preferencialmente com formacdo de nivel superior e compativel com as
atividades a serem exercidas na fungdo, como ciéncias contabeis, administracéo,
economia, direito ou com formacdo de nivel médio e notorio conhecimento na area
publica, designados pelo Gestor Municipal, sendo:

| - Um servidor denominado Coordenador da Unidade Central de Controle Interno,
estavel, com formacéo de nivel superior em Ciéncias Contabeis, devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade, com notorio conhecimento do servigo publico,
ao qual atuara de forma exclusiva na UCCI e fara jus ao recebimento de uma FGC4;

Il - Até dois servidores nomeados como membros integrantes da Unidade Central do
Controle Interno, estaveis, preferencialmente com formacéo em nivel superior em areas
afins ou com formacdo de nivel médio e notorio conhecimento na area publica, sendo
um secretario e o outro membro da UCCI, os quais poderdo nao ter atuagdo exclusiva na
UCCI considerando o porte do Municipio, fazendo jus ao recebimento de uma FGCS3.

Art. 7°. Ndo poderdo ser designados para compor a UCCI os servidores:

| - Que sejam filiados a partidos politicos ou exercam qualquer atividade politico-
partidaria;

Il - Que tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

I11 - Que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro grau;

IV - Que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra
atividade profissional privada que tenha vinculacdo com a Administracdo Municipal de
Agudo;

V - Que possuam qualquer outra circunstancia que possa afetar a autonomia
profissional, a seguranca dos controles ou segregacao de funcdes.

Art. 8°. E vedada a participacdo dos servidores que integram a UCCI em outras
atividades da Administracdo Publica, inclusive comissdes especiais, permanentes ou
conselhos municipais, exceto quando a participacdo de membro da UCCI for eventual,
extremamente relevante e em beneficio do Municipio, sendo impedida a participacao
posterior em atividades de fiscalizacdo na correspondente matéria.



Art. 9°. A Lei Orcamentéria Anual devera conter previsdo especifica de recursos para a
manutencdo, o funcionamento e o aperfeigcoamento constante das atividades da Unidade
Central de Controle Interno.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DA UNIDADE
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

Art. 10°. S&o atribuigdes da Unidade Central de Controle Interno:

| - Elaboracéo do plano anual de atividades;

Il - Acompanhamento e verificacdo da legalidade, eficiéncia e eficacia da gestdo na
execucgdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Municipio;

I11 - Emissdo de Recomendacdes, Instrucbes e/ou Orientacdes de Controle Interno;

IV - Instituicdo de normatizagéo sobre rotinas, fluxos e procedimentos operacionais dos
setores, as quais terdo vigéncia mediante Decreto Municipal;

V - Planejamento e execucdo de controles, fiscalizacbes, auditorias e verificagdes
sistematicas, que poderdo gerar relatorios especificos com dados, imagens, graficos,
informac0des, apontamentos e recomendagdes;

VI - Investigacdo de denincias e fatos cadastrados pela sociedade;

VIl - Emissdo de relatorios e pareceres técnicos exigidos pela legislagéo, pelos 6rgéos
de fiscalizacdo externa ou por Orgaos de outras esferas de governo, quando houver
exigéncia formal;

VIII - Acompanhamento dos processos de tomadas de contas especiais e emissdo de
respectivo parecer, quando for o caso;

IX - Apoio ao Controle Externo no exercicio da sua missao institucional, incluindo as
atividades legais ja instituidas e que venham a ser implementadas.

Paragrafo Unico: Considerando a complexidade das atividades da UCCI que envolvem
diversas areas profissionais, a Unidade Central de Controle Interno podera ser
permanentemente auxiliada por assessoria técnica competente.

Art. 11. Em caso de inconformidades apuradas em Relatorios, a UCCI concedera 2 dias
corridos para que 0s gestores apresentem seus esclarecimentos por escrito, podendo
fazer uso do contraditorio ou identificando as medidas adotadas para sanar as
inconformidades apontadas. Ndo sendo observado o prazo citado, a UCCI fard a
reiteracdo estendendo o prazo por mais 10 (dez) dias corridos, e por fim, ndo atendido
este Ultimo prazo, encaminhard o Relatério ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul para conhecimento e providéncias.

Art. 12. Os Relatdrios serdo encaminhados ao Prefeito(a) e ao respectivo Secretario(a)
Municipal para andlise e providéncias. Quando se tratar do Poder Legislativo ou
Autarquia, os Relatérios e/ou outros documentos serdo encaminhados exclusivamente
ao respectivo Presidente.

81° Esgotados os niveis hierarquicos sem que as irregularidades tenham sido sanadas ou
medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincidéncias, a
responsabilidade solidaria da Unidade Central de Controle Interno estara afastada.

Art. 13. Qualquer cidaddo ou entidade é parte legitima para denunciar irregularidade
perante a Unidade Central de Controle Interno, de forma direta ou pelos canais



disponibilizados no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

81°. As denuncias cadastradas na UCCI, seja diretamente ou por intermédio do Tribunal
de Contas do Estado, serdo preliminarmente avaliadas se possuem contetido suficiente
para serem investigadas pela UCCI. Denuncias evasivas, denincias repetidas com o
objeto ja esclarecido e denuncias de cunho estritamente politico ndo serdo analisadas
pela UCCI.

Art. 14. A UCCI podera recomendar a devolucdo de valores cuja aplicagcdo viole os
principios constitucionais ou normas de gestdo financeira, administrativa e patrimonial,
desde que identifique especificamente o dispositivo legal violado e sejam apresentadas
as premissas de calculos, respeitando o principio do contraditorio e da ampla defesa.

CAPITULO IV
GARANTIAS DOS SERVIDORES

Art. 15. Séo garantias dos servidores da Unidade Central de Controle Interno:

| - Autonomia profissional para o desempenho das atividades na administracéo direta e
indireta, e no Poder Legislativo;

Il - Acesso irrestrito a documentos, informacdes e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das fungdes de controle interno.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Ficam revogadas as Leis Municipais n°® 1.349, de 24 de janeiro de 2001, n°
1.440, de 26 de agosto de 2002, e n® 2.176, de 01 de julho de 2020.

Art. 17. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Agudo, 08 de dezembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA
Senhora Presidente e Senhores Vereadores,

Solicitamos aos Nobres Edis a aprovacdo do presente Projeto de Lei, o qual visa
adequar e consolidar a legislacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio,
adequando o regramento as diretrizes que orientam a estruturacdo dos sistemas de
controle dos municipios. O objetivo é estabelecer regramento especifico atendendo as
normas gerais voltadas a efetiva implementacdo e ao constante aperfeicoamento dos
mecanismos de controle interno no ambito municipal, o qual permitird uma acdo
governamental mais moderna e eficaz sobre a Gestdo Publica, em estrita consonancia
com o preconizado pela Lei Fundamental e pelo ordenamento juridico vigente.

Salientamos que a Lei Municipal que instituiu o Sistema de Controle Interno € do
ano de 2001, tornando-se, desta forma, indispensavel a reorganizacdo. E destacamos
ainda que o presente projeto ndo possui impacto financeiro, pois continuam as mesmas
disposicOes quanto as gratificacdes.

O Tribunal de Contas do nosso Estado tem reiteradamente apontado alguns
municipios galchos pela falta de estruturagdo dos controles internos. E quase
permanente o alerta da auditoria externa que reforca a necessidade da atuacdo efetiva
dos controles internos. O administrador nunca teve condi¢cdo de governar sozinho, mas
em tempos atuais, o apoio de um sistema de controle interno atuante e eficiente €
indispensavel.

Ainda, o TCE/RS emitiu a Resolucdo n°® 936/2012, ainda no ano de 2012,
estabelecendo diretrizes a serem observadas na estruturacéo e funcionamento do sistema
de controle interno municipal, e a Informagdo n°® 17/2012, contemplando diretrizes,
esclarecimentos, conclusdes e orientacdes sobre a estrutura de Controle Interno.

S&o essas, Senhora Presidente e senhores vereadores, as consideragdes que levam
a submissdo do presente Projeto de Lei a elevada consideracdo de Vossas Senhorias.
Aproveito ao fim, para ensejar 0s votos de estima e consideragao.
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