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ARAU CARIA GOVERNO ® araucaria.pr.gov.br

OFICIO EXTERNO N2 2020/2026 | PROCESSO N2 59914/2026
Araucdria, 30 de abril de 2026.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI N2 403/2025 - PA 47513/2026

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 403/2025,
de autoria parlamentar, que institui a Politica Municipal de Incentivo ao Empreendedor de
Pequeno Porte no
Municipio de Araucaria, e da outras providéncias.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
ROBISON RICARDO
| FURMAN
Araucaria 014.516.119-60
"""""" 30/04/2026 15:53:58

Assinatura digital avangada.

ROBISON RICARDO FURMAN
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 47.513/2026 (PA CMA 175.456/2025)

PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA.

ASSUNTO: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO EMPREENDEDOR DE PE-
QUENO PORTE NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 403/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, venho a presenga de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 66, §1°, da Constituicao Federal, no art. 71, §1°, da Constituicdo do Estado do
Parana e no art. 45, §1°, da Lei Organica do Municipio de Araucaria, para comunicar que, apos
analise técnica e juridica, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 403/2025, aprovado por
essa Colenda Camara Municipal, pelos fundamentos a seguir expostos.

RAZOES DO VETO

Em que pese a relevancia da iniciativa legislativa e a legitima preocupacao do
autor em fomentar o empreendedorismo local, a proposigéo nao reune condi¢des juridicas de ser
sancionada.

Jficipm.com. br/pO6c8ifaci8e?3

| - DA ’INGERIAENCIA NA QRGANIZAQAO ADMINISTRATIVA (VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES)

O Projeto de Lei n° 403/2025 incorre em vicio material ao interferir diretamente
na organizacao e na execugao de politica publica, ao impor ao Poder Executivo a ado¢do de mo-
delo especifico de atuagao administrativa, com definicado de acgdes, prioridades e forma de execu-
¢ao. A norma nao se limita a estabelecer diretrizes ou objetivos gerais, mas avanga sobre aspec-
tos tipicos da atividade administrativa, ao prever, de forma detalhada, as medidas que deverao ser
implementadas pelo Municipio, especialmente no art. 4°, que determina:

(i) prioridade de atendimento a pequenos empreendedores;

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONMTEUDO ACESSE: hitps

(ii) simplificacao de procedimentos administrativos;
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(iii) oferta de cursos, capacitacées e atividades formativas;

(iv) criacao de selo institucional;

(v) disponibilizagcao de vitrine digital;

(vi) implementacao de canais de orientacao;

(vii) estimulo a participacao em eventos publicos.

Além disso, o art. 5° atribui expressamente a Secretaria Municipal competente
a execucao da politica, o que evidencia a interferéncia direta na estruturagcao e no funciona-
mento da Administragdao Publica. Ao estabelecer quais acbdes deverao ser implementadas, de
que forma deverao ocorrer e quais instrumentos deverao ser utilizados, o projeto acaba por disci-

plinar a atuagdo administrativa de maneira vinculante, invadindo esfera reservada ao Poder Exe-
cutivo.
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Il - DA INAPLICABILIDADE DO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL

Nao se desconhece o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 da repercussao geral (ARE 878.911/RJ), no sentido de que nao usur-
pa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embo-
ra possa gerar despesa, nao trate da estrutura ou das atribuicbes dos érgaos da Administracdo
Publica. Todavia, a situagédo ora analisada nao se enquadra na hipétese admitida pela Suprema
Corte.

Isso porque a proposi¢cao nao se limita a instituicao de diretrizes gerais ou a cria-
¢ao de politica publica em sentido abstrato, mas estabelece, de forma detalhada, a atuacdo admi-
nistrativa a ser obrigatoriamente adotada pelo Poder Executivo, com definicdo de medidas concre-
tas, instrumentos de execucédo e atribuicbes administrativas.

Ao determinar como a politica devera ser implementada, quais acbes deverao
ser realizadas e quais mecanismos deverao ser utilizados, o projeto interfere diretamente na orga-
nizacao e no funcionamento da Administracdo Publica, ultrapassando os limites da atuagao legis-
lativa admitida pelo Supremo Tribunal Federal.

Nessas circunstancias, a proposicao nao se enquadra na tese fixada no Tema
917, porquanto nao se limita a estabelecer diretrizes, mas impde modelo de gestao administrativa,
em violagao ao principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

Jficipm.com. br/pO6c8ifaci8e?3

Il - DA INTERFERENCIA NO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E NA
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

O vicio da proposicao também se evidencia em dispositivos que, embora apre-
sentados sob a forma de principios ou limitagdes, acabam por interferir diretamente na atuagao do
Poder Executivo. Os incisos lll e V do art. 2°, ao tratarem do incentivo a inovagéao e a competitivi-
dade, bem como da simplificacéo e desburocratizagdo de procedimentos, ndo se limitam a enunci-
ar valores abstratos, mas orientam de forma vinculante a atuacdo administrativa, condicionando a
forma como as politicas publicas deverao ser estruturadas.

De igual modo, o art. 3°, ao restringir a politica municipal a incentivos exclusiva-
mente administrativos, educativos e de capacitagdo, vedando expressamente incentivos finan-
ceiros, fiscais ou rentincia de receita, impde limitacdo a atuagao futura do Poder Executivo, in-
terferindo no planejamento governamental e na definicdo das estratégias de desenvolvimento eco-
ndémico.

Elifs E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 30/04/2026 16:13 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https

Ainda que o projeto preveja a utilizagdo de recursos ja existentes e a vedacéao de
novas despesas, tal circunstancia ndo afasta o vicio apontado, uma vez que a definicao de priori-
dades administrativas, a alocacdo de recursos e a escolha dos instrumentos de politica publica in-
serem-se no ambito da discricionariedade administrativa, sendo matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo.

DECISAO

Verifica-se que o Projeto de Lei n°® 403/2025 padece de vicio material por in-
geréncia indevida na organizagao administrativa do Poder Executivo, ao impor modelo espe-
cifico de atuacao, definir medidas concretas de execugéo e interferir no planejamento governa-
mental, em violagao ao principio da separagédo dos poderes e, diante disso, com fundamento no
art. 45, §1° da Lei Organica do Municipio de Araucaria, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
403/2025.
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Encaminhem-se, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as presentes
razbes de veto a Camara Municipal, nos termos do §1° do art. 45 da Lei Organica do Municipio de

Araucaria.

Araucaria, 30 de abril de 2026.

Assinado digitalmente por:
. LUIZ GUSTAVO
8/ BOTOGOSKI:01766610935
Araucdria
“““““““ 017.666.109-35
30/04/2026 16:13:14

LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito
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