PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 188/2025

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 18 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.’ 182/2024, de
autoria do Vereador Tércio Tinoco, subscrito pela Ex- Vereadora Julia Arruda e pela Vereadora
Nina Souza, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 23 de outubro de 2025, o qual visa,
entre outras providéncias, “Dispoe sobre a alteracdo da denominagio da Praca Tomaz Toscano
da Mata, no Bairro Candelaria - Natal/RN, que passa a ser denominada de Praca “Luiz
Antonio Lopes”, e da outras providéncias.”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho
formal e material, afrontando os arts. 2° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16 e art. 120 da
Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL adiante

explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se observa, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado,
pretende o Poder Legislativo Municipal alterar denominagdo da Praca Tomaz Toscano da Mata,
no Bairro Candelaria - Natal/RN, que passa a ser denominada de Praca “Luiz Antonio Lopes”, e

da outras providéncias.
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Como ¢ cedico, a Constituicao da Republica, em seu art. 30, inciso VIII, assevera
que compete aos Municipios promover, no que couber, o adequado planejamento territorial do

solo urbano, sendao vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano,

()"

Ademais, o art. 182, também da Constituigdo da Republica, estabelece que o
Poder Publico Municipal possui a atribuicao de executar a politica de desenvolvimento urbano,
tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o

bem-estar de seus habitantes, in verbis:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.”

Ao tratar acerca da politica urbana, a Lei Organica do Municipio de Natal — LOM,

entre outras disposigdes, preleciona o seguinte, in verbis:

“Art. 120 - Na promocgdo do desenvolvimento urbano, cabe ao Municipio
do Natal:

1 - exercer competéncia em comum acordo com a Unido e com o Estado para:

a) proteger o meio ambiente e combater a degradagdo ambiental em
qualquer das suas formas;

b) promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condicoes habitacionais e de saneamento basico,

¢) implantar o sistema de planejamento municipal,

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber , aos
interesses do Municipio;

11l - organizar e prestar, diretamente ou sobe regime de permissdo ou de
concessdo, os servigos publicos de interesses municipal, especialmente os de
transporte coletivo e de limpeza urbana;
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1V - garantir o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle da ocupacdo do espaco municipal, atendo-se aos principios
fundamentais desta lei;

V - promover a prote¢do do patriménio historico cultural do Municipio,
observadas a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual;

VI - regularizar os limites de bairros e de logradouros e manter um sistema
de toponimia de facil acesso a populacdo.

(grifos acrescidos)

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o Projeto de Lei em
exame revelam-se louvaveis, ocorre que a praga a qual se pretende alterar o nome ¢
emblematicamente reconhecida pelo nome atual, assim vislumbrando como nao benéfica para a
coletividade a referida alteragdo, mesmo que a homenagem posterior esteja devidamente
justificada. Assim, compreende-se enquanto desinteressante a alteracdo pretendida pela
pretensdo normativa em comento, de modo que vai de desencontro com o interesse publico e

falta de processo participativo.

Isso porque, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei
com o objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que € prépria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administracdo), violando o principio da separacdo de poderes.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, além de clara

ilegalidade, afronta direta ao principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art.

2.° da Constituicio da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em

decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da Constituicao Federal)., sendo vejamos as

respectivas redagoes:

Constitui¢cdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.
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Portanto, mister se faz reconhecer que o contetdo do Projeto de Lei em comento

acabou por violar o principio da autonomia e independéncia dos poderes municipais (art. 2.° da

Constitui¢ao da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM), havendo a Camara

de Vereadores extrapolado as suas atribui¢cdes ao invadir competéncia do Poder Executivo.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes julgados, sendo vejamos:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
10.222/2012, 10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
QUE ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E ESCOLA DO MUNICIPIO
DE SOROCABA. PRELIMINAR DE INADEQUAGCAO DA ACAO PARA
CONTROLE CONCENTRADO DE NORMA DE CARATER CONCRETO.
ACAO ADEQUADA. POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DE NORMAS SEM
CARATER DE GENERALIDADE A CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ATOS EDITADOS SOB A FORMA DE LEI
AUSENCIA DE DISTINCAO PELO CONSTITUINTE ENTRE LEIS
DOTADAS DE GENERALIDADE E AQUELOUTRAS, CONFIRMADAS
SEM O ATRIBUTO DA GENERALIDADE E  ABSTRACAO.
INADMISSIBILIDADE DA ISENCAO DE ATOS APROVADOS SOB A
FORMA DE LEI DO CONTROLE ABSTRATO DE NORMAS.
PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA. PRELIMINAR AFASTADA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N° 10.222/2012,
10.296/2012 E 10.367/2012, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
ATRIBUEM NOME A LOGRADOUROS E ESCOLA DO MUNICIPIO
DE SOROCABA. VICIO DE INICIATIVA. AFRONTA AQ PRINCIPIO

DA _SEPARACAO DOS PODERES. ATRIBUICAO DE NOMES AOS
BENS, PREDIOS, LOGRADOUROS E VIAS QUE E ATO DE

ORGANIZACAQ DE SINALIZACAQ MUNICIPAL, DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 5°,
47, I E XIV E 144 DA CARTA BANDEIRANTE. ACAO PROCEDENTE.
(TJ/SP. ADI 20329848120158260000 SP 2032984-81.2015.8.26.0000.
Orgio Especial. Relator: Xavier de Aquino. Julgamento: 29/07/2015.
Publicacdo: 30/07/2015)

(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n.°
11.203, de 19 de outubro de 2015, do Municipio de Sorocaba — Ato
normativo de iniciativa parlamentar que atribui nomenclatura a praca
publica naquela cidade — Denominacdo de logradouros publicos que diz
respeito a sinalizagdo urbana, matéria tipica da atividade administrativa local
— Indevida invasido da gestio administrativa pelo Poder Legislativo —
Violagdo aos artigos 5° 47, II e XIV, da Constituigdo Paulista -
Inconstitucionalidade reconhecida — Desnecessidade de modulagdo dos
efeitos da decisdo, por ndo se vislumbrarem na hipotese razdes de seguranga
juridica ou excepcional interesse publico - Ag¢do procedente.” (TJ/SP. ADI
22581815420158260000 SP 2258181-54.2015.8.26.0000. Orgdo Especial.
Relator: Luiz Antonio de Godoy. Julgamento: 16/03/2016. Publicagdo:
18/03/2016)

(grifos acrescidos)

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - ORIGEM
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PARLAMENTAR - ALTERACAO DE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO - SEPARAGAO DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE

VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Itapecerica da Serra
2.242, de 29 de fevereiro de 2012, que altera a denominagdo de logradouro
publico, porque traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e
executar todos os atos de administracio municipal - Ademais, cria
despesa sem indicacdo especifica de fonte de receita - Violacdo dos arts. 5o,
25, 47, 11 e 144, da Constituicdo Estadual - Jurisprudéncia deste Colendo
Orgdo Especial - Agdo procedente.” (TJ/SP. ADI 01545937020128260000
SP 0154593-70.2012.8.26.0000. Orgio Especial. Relator: Xavier de Aquino.
Julgamento: 06/03/2013. Publicacdo: 14/03/2013)

(grifos acrescidos)

Ainda assim, tal disposi¢do, restringe-se a discricionariedade administrativa que
competem exclusivamente ao Chefe do Executivo, afrontando ao principio da separacao dos
poderes e as normas constitucionais que reservam ao Prefeito a fixacdo de atribuigcdes
administrativas ou estabelecam encargos a Administragdo, do referido projeto de lei. Assim, esta
proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do

Poder Executivo.

Ante o exposto, ndo ha outra conclusao possivel sendo o VETO INTEGRAL do Projeto
de Lei n.° 182/2024, nos moldes em que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida,

nos juizos de oportunidade e conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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