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Oficio n2. 078/2023 — GAPRE
Veto Parcial n2. 02/2023 - Referente ao Projeto de Lei Ordinaria n2. 070/2023
(Autégrafo ne. 083, de 21 de agosto de 2023)

Eusébio/CE, 28 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Eusébio, decidi VETAR PARCIALMENTE, por padecer de vicio
de inconstitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023 que
“Dispde sobre a concessdo de beneficios aos cidaddos convocados pela Justica Eleitoral
para auxiliarem nos processos eleitorais e dd outras providéncias.”, apresentando, para
tanto, as RAZOES DO VETO PARCIAL abaixo.

Ao fazer-lhe a presente comunicagdo, passo as maos de Vossa Exceléncia as
razdes do veto, as quais, como ha de convir essa augusta Camara Municipal, justificam-
no plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres pares meus
protestos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

ACILON GONCAL
Prefeito Muni

PINTO JUNIOR
al de Eusébio

Exmo. Sr.
Vereador Ivanildo Ferreira da Silva
Presidente da Camara Municipal de Eusébio/CE.

Rua Edmilson Pinheiro, 150, Autédromo, Eusébio - Ceard, 61760-000 | 85 3924-6780
www.eusebio.ce.govbr | prefeituradeusebio.ce.gov.br



/.»,)0 ?&,-\ PREEFITE ﬁeg\ N3

w EUSEBIO

90 2011~/
AVANCANDO NO DESENVOIVIMENTO

Veto parcial ao Projeto de Lei Ordinaria n®.
070/2023, que “Dispde sobre a concesséo
de beneficios aos cidaddos convocados
pela Justica Eleitoral para auxiliarem nos
processos eleitorais e dd outras
providéncias.”.

No uso das atribui¢des que me conferem o artigo 56, inciso V, da Lei Organica
do Municipio de Eusébio, oponho VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Ordinaria n®. 070/2023.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023 teve seu inicio proposto pelo Poder
Legislativo Municipal, e apés aprovagdo, foi encaminhado ao Poder Executivo Municipal
para deliberar sobre a sanc¢do ou veto.

O Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023, em linhas gerais, tem por objetivo
dispor sobre a concessdo aos cidaddos, com domicilio eleitoral no Municipio de Eusébio,
convocados pela Justica Eleitoral para auxiliarem nos Processos Eleitorais, no ambito
deste Municipio, durante o ano subsequente, direito a beneficios fiscais mediante
isengdes tributarias; dias de folga; abatimento para ingresso em eventos culturais e/ou
esportivos promovidos pelo Municipio de Eusébio ou, quando privados, realizados em
estabelecimentos municipais; e ser critério de desempate nos concursos publicos
realizados pelo Poder Publico Municipal.

Em que pese a nobre intencdo da proposi¢do ha de ser negada parcialmente
a san¢do ao Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023 por padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal e material.

ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ainconstitucionalidade formal se verifica em razdo do Projeto de Lei Ordinaria
n°. 070/2023 possuir em inciso(s) e artigo(s) vicio(s) de inciativa, assim como em razdo de
buscar alteragdo da Lei Complementar n2 36, de 30 de outubro de 2017 (Cédigo Tributario
do Municipio de Eusébio) através de Projeto de Lei Ordinaria, como sera devidamente
fundamentado a seguir.
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Inicialmente oportuno ressaltar a louvavel iniciativa, cujo fito se reveste de
conceder beneficios tributdrios aos cidaddos com domicilio eleitoral no Municipio de
Eusébio, convocados pela Justica Eleitoral para auxiliarem nos Processos Eleitorais, no
ambito deste Municipio.

Entretanto, ndo obstante a preocupacgdo e o zelo demonstrado na iniciativa
legislativa, o Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023 apresenta vicios formais em inciso(s)
e artigo(s) que deve(m) ser vetado(s).

O vicio de iniciativa encontra-se nos incisos |, Il e lll do seu artigo 1°, que trata
de isengdes tributarias concernentes a “emolumentos referidos a_eventuais concursos
publicos realizados pelo Poder Publico Municipa!”, de “10% (dez por cento) do Imposto
Sobre Servicos — ISS, dos figurados na qualidade de profissional auténomo” e de “20%
(vinte por cento) do Imposto Territorial e Predial Urbano — IPTU de propriedade do
convocado”, em razdo da atribuigdo ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
conforme prevé o artigo 40, inciso 1l da Lei Organica do Municipio de Eusébio, verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE EUSEBIO
Art. 40. A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara, ao Prefeito e aos cidad&dos.
Paragrafo Gnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:
Il — organizacdo administrativa do Poder Executivo e
matéria tributdria, orgamentaria e previdenciaria.

Conforme vaticina o artigo 40, §unico, inciso I, da Lei Organica do Municipio
de Eusébio, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor lei que
disponha sobre matéria tributdria, ndo cabendo proposta do Poder Legislativo que verse
sobre esta questdo.

Portanto, analisando o projeto de lei em tela, entendo que os seus incisos |, ||
e lll do artigo 1° é inconstitucional formalmente, por conter vicio de iniciativa, conforme
vaticina os artigos 56, inciso V, e 40, §unico, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio de
Eusébio.

Ademais, ainda que ultrapasse as regras atinentes ao processo legislativo
propriamente dito, osincisos |, Il e lll do artigo 1° do Projeto de Lei Ordinaria n®. 070/2023
esbarraria no erro de alterar a Lei Complementar n2 36, de 30 de outubro de 2017 (Cédigo
Tributario do Municipio de Eusébio) através de Projeto de Lei Ordindria.
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ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material se verifica no inciso V do seu artigo 1°, do
Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023.

Com relagdo ao inciso V do seu artigo 1°, que trata do “Abatimento de 50%
(cinquenta por cento) do valor efetivamente cobrado para ingresso em eventos culturais
e/ou_esportivos _promovidos pelo _Municipio _ou, quando privados, realizados em
estabelecimentos municipais”, ha de ser negada a sangdo, pois ao prever abatimento em
eventos particulares, a proposta legislativa acabou por disciplinar relagdes privadas, em
especial, no que tange a prestagdo de servigos.

Ocorre, entretanto, que, nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo
Federal de 1988 é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, ramo da
ciéncia juridica no qual estdo inseridas as normas atinentes as relagdes privadas.

Faz-se oportuno registrar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal
— STF é firme no sentido de que a competéncia legislativa concorrente para dispor sobre
temas relacionados ao direito do consumidor ndao engloba a edi¢gdo de normas sobre
relagdes contratuais e/ou entre particulares, haja vista a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil.

Desse modo, considerando a competéncia residual dos Estados-Membros e a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (artigo 22, inciso | e artigo
25, §1¢2 da Constituicdo Federal de 1988), imperioso reconhecer o vicio de incompeténcia
formal do inciso V do seu artigo 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023 haja vista a
impossibilidade de lei municipal versar sobre abatimento em servigos
particulares/privados entre fornecedor e consumidor.

Ademais, ainda que ultrapasse as regras atinentes ao processo legislativo
propriamente dito, o disposto no inciso V do seu artigo 1° do Projeto de Lei Ordinaria n°.
070/2023 esbarraria nos principios constitucionais que norteiam a atuagdo estatal frente
ao setor privado, especialmente os da livre iniciativa e da livre concorréncia.

1 Constituicio Federal de 1988, Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, ,9
penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Rua Edmilson Pinheiro, 150, Autédromo, Eusébio - Ceard, 61760-000 | 85 3924-6780
www.eusebio.ce.gov.br | prefeituraceusebio.ce.gov.br



= .,\ ‘;n‘;t‘l"{u‘”#A'M,}Ni"rf-'A;
[ AT \
{
\
\ Sh
.y
\120:\317 ;’/

AVARCARKDO NO DESERVOILVIMENTO

O artigo 19, inciso IV, da Constituicdo Federal de 19882 erigiu como
fundamento da Republica os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Outrossim, o artigo 170, inciso IV e paragrafo unico, da Constituicdo Federal
de 1988, previu como principios da ordem econémica o da livre concorréncia e do livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, a seguir transcritos, verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:
IV - livre concorréncia;
Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Nessa linha intelectiva ao propor o “Abatimento de 50% (cinquenta por cento)
do valor efetivamente cobrado para ingresso_em eventos culturais e/ou_esportivos”
“quando privados, realizados em estabelecimentos municipais”, a proposta legislativa em
aprecgo acaba por interferir na gestdo e na atividade econdmica das empresas privadas,
na medida em que estipula descontos em atividades particulares, podendo contribuir
para o desequilibrio da relagdo econdmica.

Interpretagdo diversa conflitaria com o texto constitucional vigente e
implicaria desrespeito o Principio da Superioridade Normativa da Constituigdo cuja ideia
central consiste na soberania do texto constitucional no ordenamento juridico, bem como
na obrigatoriedade de adequacado de todas as demais leis e atos normativos a ela.

Portanto forgoso reconhecer a inconstitucionalidade material da proposta
legislativa referente o inciso V do artigo 1°, do Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023.

2 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa;
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CONCLUSAO

Desse modo, ndo resta alternativa sendo opor VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei Ordinaria n°. 070/2023 tanto em razdo do vicio de inconstitucionalidade formal
quanto em razao do vicio de inconstitucionalidade material.

Assim, com amparo no artigo 40, §unico, incisos |, Il e lll, da Lei Organica do
Municipio de Eusébio, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023,
especificamente os incisos I, Il, Il e V do artigo 1°, em razdo do vicio de
inconstitucionalidade formal e material.

Sdo estas, portanto, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei Ordinaria n°. 070/2023, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros dessa Augusta Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia e seus pares, votos
de estima e distinta consideragao. .

m/é%,oé//ﬂ
Aciloft Gongalves Pinto Junigr

Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.
Vereador Ivanildo Ferreira da Silva
Presidente da Camara Municipal de Eusébio/CE
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