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PROJETO DE LEI N° 03/2017

“Dispbe sobre isengdo do pagamento de imposto e faxas

que menciona.”

ARTIGO 1.° - Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e taxas de agua e esgoto o imdvel que seja de propriedade e
residéncia do contribuinte efou dependentes que comprovadamente sejam
portadores de doencas consideradas graves.

PARAGRAFO UNICO - Para fins da isencao de que trata o caput, entende-se
por doenga grave as seguintes patologias:

a) Neoplasia maligna (cancer)

b} Espondiloartrose anquilosante

c) Estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante)

d) Tuberculose ativa

¢) Hanseniase

f} Alienag@o mental

g} Esclerose multipla

h) Cegueira

i) Paralisia irreversivel e incapacitante

j) Cardiopatia grave

k) Doenga de Parkinson

I) Nefropatia grave

m) Sindrome da deficiéncia imunoiagica adquirida — Aids

n) Contaminagdo por radiagdo, com base em conciusdo da medicina
especializada

o) Hepatopatia g}ave

p) Fibrose cistica (mucoviscicose)
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ARTIGO 2.° - A isencao de gue trata o artigo 1.° serd concedida somente para
um (nico imével do qual o portador da doenca considerada grave seja
proprietario/dependente ou responsével pelo recolhimento dos tributos municipais e

que seja utilizado exclusivamente como sua residéncia e de sua familia.

ARTIGO 3.° - Para ter direito a isenc&o, o requerente deve apresentar copias
dos seguintes documentos:

| - documento habil comprobatério de que, sendo portador da doenca, € o
proprietario do imovel no qual reside juntamente com sua familia;

Il - quando o imével for alugado, contrato de locac&o no qual conste o
requerente como principal locatario;

il - documento de identificacdo do requerente (Cédula de Registro de
Identidade (RG) efou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e, quando o
dependente do proprietario for o portador da doenga, juntar documento héabil a fim de
se comprovar o vinculo de dependéncia (copia da certiddo de
nascimento/casamento);

IV - documento de identificacdo do requerente;

V - cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VI - atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento
contendo:

a) Diagnostico expressivo da doenca (anatomopatologico);

b) Estagio clinico atual;

c¢) Classificagc@o Internacional da Doenga (CID);

d) Carimbo que identifiqgue o nome e ndmero de registro do médico no
Conselho Regional de Medicina (CRM).

PARAGRAFO UNICO - Para que sejam concedidos os direitos previstos por
esta Lei, devera o requerimento ser autuado em Processo administrativo, no qual

devera ser juntado todos os documentos comprobatorios exigidos em lei.

ARTIGO 4° - Serdo considerados dependentes para efeitos desta Lei:

| - O parceiro afetivo, casado ou vivendo em unido estavel;
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Il - O descendente em linha reta, consanguineo ou n3o, com até 18 (dezoito)

anos de idade;

lll - O ascendente em linha reta com idade superior a 60 (sessenta) anos,
desde que resida no imével;

IV — O incapaz de que o proprietario do imdvel tenha a guarda legal;

V - O menor de 18 (dezoito) anos de que o proprietario tenha a guarda legal;

PARAGRAFO UNICO - No caso do inciso || deste artigo, sera estendido o
beneficio ao descendente com até 24 anos de idade, desde que comprove, na data

do requerimento, estar regularmente matriculado em entidade de ensino técnico ou

superior.

ARTIGO 5° - O prazo de isencdo cessa quando finda a doenca grave do

proprietario do imoével ou de seu dependente, ou com a morte do portador da doenca

grave

ARTIGO 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo de
débitos referentes ao IPTU do Imdvel e taxas de dgua e esgoto, de que trata o caput

do artigo 1°, a partir da data do diagndstico da doenca.

ARTIGO 7° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo

a conta das verbas proprias do Orcamento, suplementadas se necessario.

ARTIGO 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.
Sala das sessdes, 27 de abril de 2017.

S A

Hélio Francisco Borges dos Santos Filho
Vereador

CAMARA MUNI]CIPAL
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em foco destina-se a conceder a isengéo do IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) e taxas de agua e esgoto,

tributos de competéncia municipal, acs pacientes portadores de doengas graves.

O diagnéstico de qualquer dessas doengas descritas no projeto de lei,
notadamente as de natureza oncoldgicas, assemelha-se a uma bomba psicologica

de efeito devastador ndo s6 no paciente , mas sobre toda a familia.

O projeto vem no sentido de demonstrar, a devida preocupacao com 0s
municipes, tentando amenizar um pouco do sofrimento que essa doengas impingem

através da diminuicéo da carga tributaria ja to pesada que assola este pais.

E o minimo gue se deve fazer para garantir a protegéo social que se
deve a todo contribuinte, mas em especial aos que se encontram em situacéo téo

fragilizada.

Ademais, a administragcdo pulblica deve estar voltada para o bem
comum, realizando suas acbes de maneira prioritaria para aqueles, por um

inforttinio, padecem de mal tdo grave. E o chamado olhar social.

Nao se pode olvidar que os demais entes federativos ja legislaram no
sentido de conceder estes beneficios, tais como a isen¢do de IR concedida pela
Unido, de IPVA e ICMS pelos Estados e ainda deixo a titulo de registro alguns
municipios que se anteciparam nessa protecdo e promulgaram suas lLeis { Sé&o
Paulo, Estancia Velha /RS, Rio de Janeiro, Campos do Jorddo, Marilia etc).

A fim de que nao resie dlavida quanto a titularidade para inciativa
legislativa em matéria de constituicdo de beneficios tributarios, o STF deixou
assentado que a iniciativa da Lei nac & privativa do executivo, mas sim concorrente.
Nesse sentido o paradigmatico aresto de julgamentio da ADI n°724/RS (Relator
Ministro Celso de Mello, juigado em 07/05/92, decisdo assim ementada):
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Mello:
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“ADIN — LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDAGAO
QUE LHE DEU A LEl 953592 - BENEFICIO TRIBUTARIO — MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL — ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituicéo
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de direifo
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretaco ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legisfativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de
legisiar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara- especialmente para 0s fins de instauracdo do respectivo
processo legisiativo — ao ato de legisiar sobre o orgamento do Estado”.

Merece parcial transcrigdo o voto do ilustre relator Ministro Celso de

“O direito constitucional positivo brasieiro consagrou, a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a regra da iniciativa comum ou concorrente em maténa
financeira e tributaria; A clausula de reserva pertinente @ instauragdo do processo
legislativo em tema de direifo financeiro e tributério, por iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ja@ ndo mais subsiste sob a égide da atual Carta Politica, que deixou de
reproduzir a norma excepcional prevista no art. 57, I, da Lei Fundamental de 1969.
(..)

Nio parece revestir-se de suficiente consisténcia juridica a pretensdo deduzida pelo
Autor, no sentido de que a outorga, por iniciativa parlamentar, de condicbes mais
benéficas s microempresas e aos microcomputadores rurais, favorecendo-os com a
concesséo de beneficios fiscals, por repercutir na esfera orgamentaria, interferiria no
exercicio do poder exclusivo do Governo para a instauragdo das leis em matéria de
orgamento. A flexibilizagdo das condigdes necessérias & obtengdo de beneficios
fiscais, para efeifo de ampliagcdo da esfera subjetiva de seus destinatatios e ulterior
deferimento do favor tributario, traduz, mesmo que desse ato de fiberalidade estatal
possa resultar afetada a previsdo orgamentaria de receita, uma tipica prerrogativa de
poder, cuja concretizagdo, no plano de formagdo das lels, pode derivar de
proposicbes instauradas, legitimamente, por iniciativa parlamentar. A matéria envolve,
desse modo, hipdtese sujeita a clausula geral de iniciativa comum ou concorrents,
partithada — em face de sua propria natureza — entre 0s parfamentares e o Chefe do
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A publicacéo da lei orgamentéria anual, contudo, néo inibe o legislador de, mediante

atuacdo normativa autonoma e superveniente, dispor sobre regras que formalizem,
até mesmo, a prépria excluséo do crédito tributdrio (CTN, art. 175). Essa atuagdo

legisiativa, ainda que provocada por iniciativa exclusivamente parlamentar, ndo se

revela incompativel com aquela fungédo constitucional que faz do orgamento anual, a

par de outras finalidades a que ele se destina, pega meramente formalizadora da

previséo estatal de arrecadagéo de recursos financeiros. Isso porque o ato de legislar

sobre direito tributario, ainda que para conceder a dispensa juridica de pagamento da

obrigagédo fiscal, ou para efeito de possibilitar 0 acesso a favores fiscais ou aos

beneficios concretizadores da exclusdo do crédito tributario, ndc se equipara -

especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ac afo

de legislar sobre o orgamento do Estado. O ato de editar provimentos legislativos

sobre matéria tributdria ndo constitui, assim, nogdo redutivel a atividade estatal de

dispor sobre normas de direito orcamentario. E de registrar, neste ponto, a plena

autonomia constitucional que ha enfre matéria orgamentaria e matéria tributéria, as

quais configuram nog¢des conceituais absolutamente Inconfundfveis, com objeto

proprio e com campos distintos de incidéncia. O proprio texto constitucional, ao dispor

sobre esses lemas especificos, confere-lhes referéncia normativa propria, consoante

decorre de guanio prescrevem os seus arts. 61, par. 15 11, b, e 48, le ll, v.q.".
E mais recentemente: ADI n° 2659/SC, Relator Ministro Nelson Jobim,

julgado em 03/12/2003.

Deste modo, ndc ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem

violagdo ao principio de independéncia dos poderes, razdo pela qual, dentre as

demais ja elencadas pede-se aprovacao deste projeto.

Sala das Sessbes, 27 de abril de 2017.
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Hélio Francisco Borges dos Santos Filho

Vereador
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