CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS

Emenda Supressiva — PL n°192/2025 O |

Projeto de Lei: Projeto de Lei 192/2025 - Plano Plurianual

Texto Proposto:

Suprime-se o art.6° do Projeto de Lei n° 192/2025, de autoria
do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS
JUSTIFICATIVA:

O Art. 6° do Projeto de Lei original estabelece:

“Art. 6° - O Poder Executivo Municipal poderd aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas, a fim de compatibilizar a
despesa orcada com a receita estimada em cada exercicio, de
forma a assegurar o permanente equilibrio das contas publicas.”

| A supressdo do Art. 6° se justifica integralmente pelo fato de que a Emenda
Substitutiva ao Art. 5°, proposta anteriormente, ja incorpora € aperfeigoa o exato comando
normativo do Art. 6°, porém com as restrigdes e regulamentagoes necessérias para garantir
o controle legislativo e a responsabilidade fiscal.

Os argumentos centrais para a supressao sao:

1. Redundéncia e Técnica Legislativa

A funcdo principal do Art. 6° — permitir ao Poder Executivo alterar as metas
fisicas para compatibilizar a despesa com a receita e assegurar o equilibrio das contas —
estd plenamente contemplada e melhor detalhada no § 1° do novo Art. 58

A manutencio de dois dispositivos legais (Art. 6° e Art. 5% § 1%) com 0 mesmo
objetivo regulatério basico ¢ uma falha de técnica legislativa que gera redundancia e
ambiguidade no texto final da Lei._

2. Aperfeicoamento e Subordinacéo a Lei Orcamentaria

O novo Art. 5°, § 1°, diferencia-se do Art. 6° original ao estabelecer claramente os
limites para o exercicio dessa flexibilidade pelo Executivo.

Enquanto o Art. 6° concede a prerrogativa de ajuste de metas de forma genérica, o
§ 1° do Art. 5° limita esta prerrogativa estritamente aos casos em que as alteracoes:

1. Sejam decorrentes de crédito suplementar.
2. Estejam abertos nos limites previamente autorizados na lei orgamentaria (LOA).
3. E s6 entdo permite a adequagdo das metas fisicas atraves de Decreto.

Portanto, o Art. 5°, § 1°, é o dispositivo mais completo € juridicamente mais
robusto, pois mantém a agilidade do Executivo para promover o equilibrio fiscal, mas o
fa7 de maneira restrita e controlada, vinculada aos limites financeiros 14 definidos pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A supressio do Art. 6° é um procedimento de racionalizacdo juridica. Ela evita o
conflito entre dispositivos legais € assegura que a regra mais moderna e detalhada, contida
no Art. 5° e seus paragrafos (fruto da Emenda Substitutiva), permanega como 0 Unico
balizador da alteracio de metas no Plano Plurianual. O poder de ajustar as melas para
manter o equilibrio fiscal esta preservado e devidamente regulamentado no Art. 5% § 1°
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Emenda Substitutiva — PL 192/2025 - PPA

Projeto de Lei: Projeto de Lei 192/2025 - Plano Plurianual

Texto Proposto:

Substitui-se o art. 5°, do Projeto de Lei n°192/2025, de autoria do Poder Executivo, 0

qual passara a vigorar com 0 seguinte teor:

ramacdo deste Plano Plurianual,

Art. 5%  As alteragoes nd prog
somente poderdo ser promovidas mediante Lei especifica votada

na Camara Municipal.
“§ 1° O Poder Execulivo Mumnicipal poderda ol diminuir as metds

fisicas estubelecidus, u fim de compatibilizar d despesa orgadd
com a receita estimada em cadda exercicio, de forma a assegurar 0

permanente equilibrio das contus pitblicas, sem d edigdo de lei
especifica, quando as alteracoes forem decorrenles de crédito

suplementar a serem abertos nos limites previamenie autorizados
na lei orcamentdria, hipotese em que fica autorizada ua adequagdo

atraves de Decrelo.
§2°Anualmente o Execulivo Municipal deverd enviar d Camara
Plurianual a Lei de

Maumicipal, solicitagdo para d adequagdo do
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual -

LOA.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA - ESTADO DE MINAS GERAIS
JUSTIFICATIVA:

A : . ' 5
P\urianualpg;i\n)te‘Emenda Substitutiva visa aprimorar o gerenciamento do Plano
. Instrumento fundamental de planejamento governamental, buscando

conciliar o principi ST
principio da supremacia legislativa sobre a programagio de longo prazo com a

necessara aol . N g
, ‘g\hda‘de do Poder Executivo para assegurar o equilibrio fiscal e a execugdo
orcamentaria eficiente.

) : e
Pluc O Art. 5° reafirma o principio de que as alteragdes na programagdo deste Plano
Mun{m_ua\ somente poderdo ser promovidas mediante Lei especifica votada na Camara
unicipal. Esta regra garante que qualquer modificagdo substancial no planejamento

plurianual passe pelo crivo e aprovagdo democratica do Poder Legislativo.

-Contudo, a gestio orgamentaria modema exige mecanismos que permitam 2o
Executivo reagir prontamente a variagdes de receita e despesa, especialmente aquelas que
ndo alteram o teto orcamentario ja aprovado. Por esta razdo, o § 1° introduz uma excecao
crucial e limitada a regra geral:

» O dispositivo permite que o Poder Executivo Municipal aumente ou diminua as metas
fisicas estabelecidas.

.+ Esta flexibilidade ¢ estritamente condicionada & necessidade de compatibilizar a despesa
orcada com a receita estimada, com o objetivo primordial de assegurar O permanente

equilibrio das contas publicas.
. E essencial notar que esta adequacdo se aplica exclusivamente quando as alteragdes sao
decorrentes de crédito suplementar a serem abertos nos limites previamente autorizados na

lei orcamentaria (LOA). »

Nesses casos especificos, a exigéncia de uma nova lei para adequar as metas fisicas
a0 orcamento ja autorizado resulta em neficiéncia e morosidade, podendo comprometer a
execucdo de politicas publicas. Portanto, o § 1° autoriza que a adequagao seja realizada
através de Decreto, garantindo a agilidade necessaria para O manejo responsavel dos
recursos publicos dentro dos parametros financeiros ja definidos pela Le: Orcamentaria.
Adicionalmente, para garantir a manutencao da fiscalizacdo e o alinhamento
~ontinuo entre os instrumentos de planejamento, 0 § 2° estabelece uma obrigacdo anual
para o Executivo: 0 envio de uma solicitagdo & Camara Municipal para 2 adequacdo do
Plurianual & Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Este procedimento assegura que o Poder Legislativo mantenha a oversight e confirme a
coeréncia do PPA com os parametros fiscais de curto prazo, reforgando a transparéncia ¢ o
controle.
Dessa forma, a Emenda proposta estabelece um equilibrio fundamental: mantem a
forca da Lel Plurianual ao exigir legislagao para mudancas gerais, mas concede a
aleabilidade necessaria ao Executivo para gerir o fluxo de caixa e o cumprimento fiscal
e cenarios de crédito suplementar, tudo sob o monitoramento anual do Legislativo. A

aprovagdo desta Emenda & vital para a moderniza¢do € a responsabilidade fiscal do
municipio de Araxa.
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PARECER A EMENDA SUPRESSIVA AO ART. 6° do Projeto de Lei
n° 192/2025 de autoria do Poder Executivo

Autor: Vereador Rodrigo do Comercial Aeroporto

Uma leitura atenta ao proposto pelo ilustre Vereador Rodrigo do
Comercial Aeroporto observa-se que as disposicoes do art. 6°, foram
absorvidas pelas disposicoes por ele propostas para o art. 59,
distinguindo-se apenas que a proposicao do vereador limita a
flexibilidade orcamentaria ao crédito suplementar.

Isto porque, o crédito especial depende de nova lei. A nova lei que
autoriza o crédito especial € uma autorizacao legislativa, que
acrescenta metas fisicas e financeiras ao detalhado na lei
orcamentaria.

Por sua vez, o crédito suplementar pode ser autorizado previamente
na lei orcamento e, quando ele se d& por anulagcao podera haver
impacto nas metas fisicas, mesmo que a suplementacdo dependa de
recursos disponiveis.

Quando eventuais alteragdes decorrerem de remanejamentos,
transposicoes ou transferéncias exige-se lei especifica.

Por eliminar o conflito, trazendo, segundo o autor da proposicao, a
adequacdo do proposto pelo Executivo com os ditames da lei a reger a
elaboragdao e execugdo dos orgamentos, entende este Relator, que a
emenda estd apta a aprecia¢ao do Plenario.

Vereador Jairinho Borges

Relator

De acordo:

Vereador Marciony Sucesso Vereador Alexandre Irmaos
Paula

Presidente Membro



