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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
GABINETE DO PREFEITO

Nova Friburgo-RJ, 25 de setembro de 2013.

Oficio PGM n?. 293/2013.
Ref.: Projeto de Lei Municipal n® 476/13 — (Lei Municipal n2 4.262).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente com o propdsito de esclarecer a Vossa Exceléncia e
demais Excelentissimos Vereadores que apds analisar o Projeto de Lei acima citado (Lei
Municipal n® 4.262), de autoria desse Poder Legislativo, decidi vetd-lo totalmente pelos

motivos abaixo expostos.

A proposta legislativa em si evidencia nobre propédsito dessa Casa Leglslat;va
tendente a desonerar o consumidor da cobranga pelo fornecimento de 4gua pe!a
Concessionaria, impondo-lhe uma cobranga diferenciada, nos casos de vazamento ocultoide

agua ocorrido por “caso fortuito ou forca da natureza”. oy

Em que pese a nobreza do intento, o Projeto em exame ndo comporta sancéo

porquanto trata de matéria adstrita a relagdo de consumo e do direito civil, sendo, mclus?\/e
atribui¢do do ente concedente — Poder Executivo — a estipulagdo das normas e dlsposn;oes

pactuadas no respectivo Contrato de Concessio.
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No que se refere a matéria estritamente atrelada a rela¢io de consumo, que d:g—;%;ve
ser tratada diretamente entre o fornecedor de servicos e o destinatario/usuario final, tal cdlgifm
preceitua o Codigo de Defesa do Consumidor, ndo obstante a vinculacdo do “vazamento oc&ﬁifto
ocorrido por caso fortuito ou forca da natureza”, tem-se que, efetivamente o servigoz%e

fornecimento de dgua potavel foi realizado.

Ademais, o dispositivo em comento falha em ndo fixar o tempo cujo vazamento
“oculto” viria ocorrendo para efeitos de realizacdo da pretendida cobranca diferenciada, feita
por media de consumo aproximado, o que, de certo, alimentaria a desidia de determinados

consumidores e acarretaria o irrefragavel desperdicio de dgua potavel.
Noutro giro, ndo pode, data venia, projeto de lei de iniciativa parlamentar dispor
acerca de questoes afetas a autogestdo, a autoadministracio e ao autogoverno do Poder

Executivo Municipal, sob pena de violagdo ao principio constitucional referido acima.

O projeto em exame invadiu a esfera de competéncia de Poder Executivo, na

qualidade de Ente Concedente de Servigos Publicos, para tratar de matéria adstrita ao Contrato
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de Concessdo pactuado junto a Concessionaria dos servicos de agua e esgoto, incorrendo em
vicio flagrante de iniciativa na medida em que o projeto versa sobre obrigacGes afetas ao Poder

Executivo.

Veja-se, a propdsito, precedente jurisprudencial do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de nosso Estado acerca de normas de iniciativa parlamentar que estabeleceram

obrigacdes ao Poder Executivo, in verbis:

0032034-48.2008.8.19.0000 (2008.007.00109) - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

DES. AZEVEDO PINTO - Julgamento: 11/05/2009 — ORGAQ ESPECIAL

Representacdo por Inconstitucionalidade. Direito  administrativo e
constitucional. Lei do Municipio do Rio de Janeiro n® 4602/2007. iniciativa
do Poder Legislativo Municipal. Lei que tem sua constitucionalidade
questionada ao argumento de que disporia sobre atividade administrativa

tipica, tendo em vista que cria obrigacdes para orgdos do Poder Executivo.

Matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vicio formal.
Principio da Separacdo dos Poderes. Artigos 792, 112, § 12, 1I, "d", e 145 da
CERJ. Inconstitucionalidade formal que se reconhece. Lei que dispde sobre
a organizagdo administrativa. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal. Criacdo de um Portal da Transparéncia, a ser disponibilizado na

pagina_da internet do Poder Executivo, visando a dar publicidade as

informacdes fundamentais relacionadas aos seus investimentos e gastos

publicos. Norma legal de exclusiva iniciativa e discricdo do Chefe do Poder

Executivo Local. Invasdo de competéncia legislativa de iniciativa do Poder

Executivo. Violagdo importa em atentado contra a um outro principio
constitucional ainda mais forte, a saber, o da separac¢io de poderes.
Representac¢do de inconstitucionalidade que se julga procedente. (Grifei.)

Veja-se, ainda, outro precedente no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei

municipal exatamente de Nova Friburgo, justamente por criar obrigacdes a orgdos do Poder

Executivo Municipal, ipsis litteris:

0019963-24.2002.8.19.0000 {2002.007.00145) - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

DES. ROBERTO CORTES - Julgamento: 12/04/2004 - ORGAQ ESPECIAL
LETREIRO DE PUBLICIDADE

PRESTACAQ DE CONTAS ’
VICIO DE INICIATIVA
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LEI MUNICIPAL N. 3205, DE 2002 — NOVA FRIBURGO
INCONSTITUCIONALIDADE
Representacdo por Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Nova

Friburgo n.2 3205/2002 que compele o Executivo municipal a divulgar nas

pecas publicitarias de atos e programas, obras e servicos dos Orgdos

publicos, os custos relativos a sua producdo e veicula¢do. Improcedéncia da
pretensdo inaugural no tocante a pretendida incompatibilidade da lei
municipal em epigrafe com a CF/88 e com a Lei de Licita¢des Publicas, por
ndo ser possivel tal controle de constitucionalidade. Quanto a
incompatibilidade da legislacdo municipal da referéncia com o texto da

Constituicdo Estadual, procede a irresignacdo exordial. Afronta ao principio

da separacdo dos poderes. Inteligéncia do artigo 72 da Carta Fluminense.
Preliminar rejeitada. Procedéncia da Representacdo para declarar
inconstitucional a integralidade da Lei Municipal n2 3205/2002 do
Municipio de Nova Friburgo. (Grifei.)

Embora os precedentes transcritos ndo se refiram a norma de conteddo idéntico a
esta, o certo é que no caso presente ha de ser aplicado o mesmo raciocinio juridico, haja vista
pretender-se impor obrigacdes ao Poder Executivo Municipal — Ente Concedente de Servicos

Publicos — por meio de norma de iniciativa parlamentar.

Além do mais, esbarramos no Principio do Pacta Sunt Servanda, o qual determina que
os pactos firmados devem ser cumpridos. Assim, a estipulacdo de cobranca diferenciada pela

Concessionaria de Servigos Publicos deveria, por dbvio, se dar através de Termo Aditivo ao

Contrato de Concessdo firmado. Vejamos um precedente quanto ao thema, in verbis:

ST) - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO AgRg no
Ag 1277790 SP 2010/0027109-3 (STJ)
Data de publicagdo: 13/12/2010
Ementa: LOCACAQ E PROCESSO CIVIL. ACAO DE DESPEJO POR FALTA DE
PAGAMENTO. CLAUSULA CONTRATUAL RESOLUTIVA. OBSERVANCIA.
PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA. ALUGUERES. DESCUMPRIMENTO
| PELA LOCATARIA. FUNDAMENTO NAQ IMPUGNADO. SUMULA N. 283
| /STF. INCIDENCIA. 1. O locatério, durante o prazo determinado, poderd
devolver o imovel alugado mediante o pagamento da multa pactuada,
ex vi do disposto no art. 4¢ da Lein. 8.245 /91. Por sua vez, o art. 56 da
referida norma legal, dispde que "o contrato por prazo determinado
cessa, de pleno direito, findo prazo estipulado, independentemente de
notifica¢do ou aviso". 2. Havendo previsdo contratual de liberacdo de
eventuais 6nus da rescisdo em face da natureza do negdcio avengado,
este deve ser respeitado, em homenagem ao principio pacta sunt
servanda. 3. Embora o Tribunal estadual tenha consignado que, durante
a vigéncia do contrato, houve descumprimento da clausula quarta pela
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recorrente, esta deixou de enfrentar o tema em suas razdes. Incidéncia
da Sumula n. 283 /STF. 4. Agravo regimental improvido. (Grifei)

Sao essas, Excelentissimo Senhor Vereador Presidente e demais Eméritos

Parlamentares, as razdes de fato e juridicas que me conduziram a decisdo de vetar totalmente

o Projeto de Lei em referéncia, em defesa dos preceitos constitucionais que, data venia, foram
violados conforme demonstrado, na certeza da manutencio do veto pelo douto Plenario dessa

Honrosa Casa de Leis.

Aproveito o ensejo para renovar votos de elevada consideragdo e distinto apreco a

Vossa Exceléncia e demais Membros desse Poder Legislativo.

Respeitosamente;

Prefeito

Excelentissimo Senhor
Vereador MARCIO DAMAZIO
VID. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo
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