X ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CONSTANTINA

PROJETO DE LEI 17/2022 do Legislativo de 04/08 /2022

Altera a Lei n° 3.330, de 30 de setembro de 2014, que
"estabelece o novo Cdédigo Tributdrio Municipal
consolida legislagdGo tributaria e dd  outras
providéncias”, para excluir as taxas de expediente no
municipio de Constantina, a exce¢cdo da taxa por
inscricdo em concurso publico ou processo seletivo.

Art. 1° Fica alterado o Capitulo I, do Titulo IIl da Lei Municipal n°® 3.330, de 30 de
setembro de 2014, composto dos arts. 73 ao 77, para constar a seguinte redacao:

“CAPITULO I

DA TAXA POR INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO OU PROCESSO
SELETIVO

Secao I
Do Fato Gerador e da Incidéncia

Art. 73. A Taxa por Inscricdo em Concurso Publico ou Processo Seletivo tem
como fato gerador a prestacdo dos servicos administrativos referentes a
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo.

Art. 74. A Taxa é devida por quem se inscrever em concurso publico ou
processo seletivo.

Art. 75. REVOGADO
Secao IT
Da Base de Calculo e do Valor

Art. 76 A Taxa serd cobrada com base no percentual de 5% (cinco por cento)
da UFM:

Secao IIT
Do Lancamento e da Arrecadacdo

Art. 77. A Taxa de Expediente sera lancada e arrecadada previamente a
expedicdo do documento de inscricdo no concurso publico ou do processo
seletivo.

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
Art. 3% Revogam-se as disposi¢coes em contrario.
Gabinete, 04 de agosto de 2022.

Angelo Guaresi
Vereador
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO PLL 17/2022

Segundo o Resumo de Débitos Arrecadados por Bairro referente a Receita 5400, que se
refere as Taxas de Expediente, o somatorio total arrecadado no ano de 2022 até o dia 27 de
junho deste ano foi de R$ 3.458,44. Considerando o inicio da vigéncia imediata, os seis meses
restantes para o exercicio financeiro de 2022 podem ser estimados como o mesmo valor, isto
€, o equivalente a 6 meses.

Corrigindo segundo a inflacdo prevista pelo Banco Central para os dois anos
seguintes, sendo de 8,5% para 2022 e 4,7% para 20231, chega-se aos valores anuais de R$
7.504,81 e R$ 7.857,54, respectivamente. Note-se que o valor semestral previsto para 2022 foi
dobrado e entdo foram aplicados os indices de correcao, cumulativamente.

Deste modo, obtém-se como impacto orcamentario-financeiro para o primeiro exercicio
financeiro de vigéncia e os dois seguintes:

Exercicio Valor
2022 R$ 3.458,44
2023 R$ 7.504,81
2024 R$ 7.857,54

Gabinete, 04 de agosto de 2022.

Angelo Guaresi
Vereador

1 https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2022/06/15/banco-central-atualiza-as-projecoes-
do-relatorio-focus-para-a-inflacao-e-para-a-taxa-basica-de-
juros.ghtml#:~:text=Expectativas%20de%20infla%C3%A7%C3%A30%20para%202022,6%203%2C25%25%2C%
20respectivamente&text=0%20Comit%C3%AA%20de%20Pol%C3%ADtica%20Monet%C3%Alria,a%20taxa%2
0b%C3%Alsica%20de%20juros
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei possui o cristalino objetivo de adequar o Cédigo Tributario
Municipal a Constituicao Federal. Isso porque, conforme exposto no projeto, busca-se a
revogacdo da denominada Taxa de Expediente, ante a sua evidente inconstitucionalidade.
Primeiro, cabe apontar que a referida taxa prevé, dentre algumas das suas previsdes do art.
76 da Lei Municipal, o pagamento de um percentual sobre certiddes narrativas de lancamento
de impostos e taxas, certiddes negativas em geral e demais certiddes. Referido tributo
encontra-se em evidente desacordo com a Carta Magna da Federacéo, in verbis:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

b) a obtencao de certidoes em reparticoes piublicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacoes de interesse pessoal;”

Ainda, a legislacdo municipal prevé o pagamento de 5% do valor de UFM para a emissao
de outras atos ou procedimentos ndo previstos. O ato administrativo em si, principalmente se
tratando de ato aleatério, nao pode ser objeto de cobranca de taxa pelo contribuinte, tendo em
vista que algumas dessas despesas administrativas sao intrinsecas ao funcionamento do
Estado. Além disso, essa previsao possibilita a cobranca na emissao de guia de pagamento de
imposto, quando solicitada a impressdo na Prefeitura Municipal. O referido ato €
flagrantemente inconstitucional, conforme determinado, também, pelo Supremo Tribunal
Federal:

“TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA.
TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART.
145, II, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A emissao de guia de recolhimento de tributos é de interesse
exclusivo da Administracao, sendo mero instrumento de arrecadacao,
ndo envolvendo a prestacao de um servico publico ao contribuinte.
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2. Possui repercussdao geral a questdo constitucional suscitada no apelo
extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada no
sentido de ser inconstitucional a instituicao e a cobranca de taxas por
emiss@o ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos.
Precedente do Plendrio da Corte: Rp n° 903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de
28/6/74.”

3. Recurso extraordindrio do qual se conhece, mas ao qual, no mérito, se nega
provimento.?

Desta forma, resta determinada que a supramencionada taxa deve ser revogada ante a
sua inconstitucionalidade. Inclusive, esse tributo ja nao existe mais em capitais como Porto
Alegre e Sao Paulo, ante sua incongruéncia com o ordenamento juridico atual.

Saliento, ainda, que o argumento de que se trata de iniciativa privativa do Poder
Executivo nao encontra guarida na interpretacdo constitucional. Isso porque a iniciativa para
propor alteracdo em matéria tributaria é concorrente, conforme determinado pela Supremo
Tribunal Federal, em decisées que colaciono abaixo:

“ADI - LEI No 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI No 9.535/92 -BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se equipara - especialmente
para os fins de instauracao do respectivo processo legislativo - ao ato
de legislar sobre o orcamento do Estado” (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, Plendgrio, DJ 27.4.2001, grifos nossos).”

2 Disponivel no link
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=4881333
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“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis que versem
sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe do poder
executivo e os membros do legislativo. II — A circunstancia de as leis que
versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente
federado nédo conduz a conclusd@o de que sua iniciativa é privativa do chefe do
executivo. III — Agravo Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 06.09.2011).”

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em
matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJE 17.08.2007).”

Ainda, o Egrégio Supremo Tribunal Federal foi além disso e, ao julgar o Recurso
Extraordinario com Agravo n° 734.452 deixou cristalino que néao existe nenhuma atividade
prestada ao cidaddo quando se cobra a supramencionada taxa de expediente:

A Taxa de Expediente para emissao de guia é uma forma velada
de transferir um custo administrativo que incumbe ao Poder
Publico para o particular. A inconstitucionalidade revela-se,
notadamente, pelo desvirtuamento da materialidade proposta, uma vez
que nao ha nenhuma atividade prestada em favor dos
administrados. (STF. ARE 734.452/MG. Relator. Ministro Roberto
Barroso. Julgado em: 21/10/2013.)

Em suma, a cobranca de taxas de expediente como condicdo para o exercicio desses
direitos, apesar de ser pratica recorrente em diversos municipios brasileiros, vem sendo
considerada inconstitucional pela jurisprudéncia e encontra base normativa, inclusive, em
entendimento da mais alta Corte da Nacao.
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A manutencado dessa taxa acaba por perverter o sentido original dos institutos
juridicos, na medida em que deixam de ser elementos de interacado do individuo para com a
administracao publica e passam a ser, no fim, fontes de receita fiscal da Prefeitura Municipal.

A supervalorizacdo do principio constitucional da indisponibilidade do Poder Publico
acaba por danificar a relacao do cidadao para com a administracao publica, inclusive ferindo
direitos constitucionalmente atribuidos aos contribuintes, razdo pela qual mostra-se
imperativa a aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar garantindo a gratuidade do
exercicio dos direitos de certidao e obtencao de guias para pagamento de tributos.

Gabinete, 04 de agosto de 2022.

Angelo Guaresi
Vereador

Rua Cantidio Rodrigues de Almeida, n.° 232 — fone-fax: (54) 3363-1418 ou 2301 - CEP 99680-000
www.constantina.rs.leg.br



http://www.constantina.rs.leg.br/

