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PROJETO DE LEI N2__/2026

“Dispde sobre o direito de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia a acompanhante nos servigos de satide do Municipio

de Natal e da outras providéncias.”

Art. 12, Fica assegurado as pessoas idosas, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, e as
pessoas com deficiéncia, o direito a 1 (um) acompanhante de sua livre escolha em consultas, exames,
procedimentos e demais atendimentos realizados nas unidades da rede publica de saude do
Municipio de Natal, bem como nas unidades privadas conveniadas ou contratadas que integram o

Sistema Unico de Saude (SUS).
Art. 22, O direito ao acompanhante visa garantir o suporte necessario ao paciente para:

| — a comunicacdo, auxiliando na transmissdo e recebimento de informacdes sobre seu estado de

saude, diagndstico e tratamento;

Il —a mobilidade e a seguranca fisica dentro da unidade de saude;

Il —a compreensdo das orientacdes médicas, posologias e agendamentos de retorno;
IV — 0 apoio emocional e a tomada de decisdo informada.

Art. 32. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Pessoa Idosa: aquela com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art. 12 da

Lei Federal n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa).

Il — Pessoa com Deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, me

7

intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

@ CAMARA MUNICIPAL DE NATAL TONYHENRIQUECOSTA
GABINETE DO VEREADOR TONY HENRIQUE
RUA JUNDIAI « 546 « TIROL « NATAL/RN.

SRS TS T L S S S ST S Sy
) S % P
p o B AT AT AT AT AT AF AT -




CAMARA
TONY /
HENRIQUE AL

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas, nos
termos do art.22 da Lei Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).

Art. 42. A presenca do acompanhante somente podera ser impedida em locais onde haja restricao
de acesso por razbes de seguranca do ambiente ou risco de contaminacdo, devendo a
excepcionalidade ser tecnicamente justificada pelo profissional de saude responsavel, por escrito e

em linguagem clara, e anexada ao prontudrio do paciente.

Art. 52. As unidades de saude abrangidas por esta Lei deverdo afixar, em locais de facil visualizacdo
e grande circulacdo de pessoas, cartazes ou outros meios de comunicagao que informem, de forma

clara e acessivel, sobre o direito assegurado por esta Lei.

Art. 62. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o gestor da unidade de saude e/ou o
profissional responsavel pela recusa indevida as san¢Ges administrativas previstas na legislacao
pertinente, a serem regulamentadas pelo Poder Executivo, sem prejuizo da responsabilidade civil e

penal cabivel.

Art. 72. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa)

dias a contar da data de sua publicacdo.

Art. 82, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 05 de margo de 2026.

HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA
Vereador — PL / Natal-RN

vereadortonyhenrique@gmail.com
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa tem por escopo positivar e regulamentar, no dmbito do Municipio
de Natal, um direito fundamental para a efetivacdo do acesso a saude por parte de pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia: o direito a um acompanhante durante todas as fases do atendimento.

A medida, longe de ser um mero beneficio, € um instrumento essencial para garantir a dignidade, a
seguranca, a autonomia e a correta adesdo ao tratamento por parte desses cidadaos, alinhando a

legislacdo municipal as mais avancadas normas de protecao e direitos humanos.
I. DO CONTEXTO E DA NECESSIDADE DA PROPOSICAO

Atualmente, a legislacdo municipal de Natal contempla o direito a acompanhante em situacdes
especificas, como para mulheres (Lei n? 6.741/2017) e parturientes (Lei Promulgada n2 403/2014).
Embora louvaveis, tais normas criam uma lacuna normativa ao ndo abrangerem de forma explicita e

sistematica as pessoas idosas e com deficiéncia em atendimentos ambulatoriais de rotina.

Na pratica, essa omissdo submete cidaddos em condicdo de vulnerabilidade a inseguranca juridica,
fazendo com que o exercicio de um direito fundamental dependa da discricionariedade de cada

unidade ou profissional de saude.

A presenca de um acompanhante é crucial para auxiliar na comunicacdo, especialmente em casos de
limitacdes cognitivas ou sensoriais; para garantir a seguranca fisica em deslocamentos; e,
fundamentalmente, para assegurar a correta compreensdo de diagndsticos e prescrices
terapéuticas, fator determinante para o sucesso de qualquer tratamento. Este projeto visa, portanto,

corrigir essa falha e padronizar o atendimento humanizado em toda a rede de saide municipal.
Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposta encontra solido amparo no ordenamento juridico patrio, sendo plenamente
constitucional e legal.
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2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A competéncia do Municipio de Natal para legislar sobre a matéria é inequivoca. A Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 30, incisos | e ll, estabelece que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A
organizacao do atendimento nas unidades de saude que compdem o sistema municipal &, por

exceléncia, matéria de predominante interesse local.

Ademais, a proposicdo atua em consonancia com a competéncia comum da Unido, dos Estados e
dos Municipios para "cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia" (Art. 23, Il, CF/88). Ao detalhar e ampliar um direito no ambito do SUS
local, este projeto exerce de forma legitima a competéncia suplementar, sem incorrer em vicio de
iniciativa, pois ndo cria ou altera a estrutura da administracao publica, mas define um direito para

0s municipes.
2.2. DO ALINHAMENTO COM A LEGISLACAO FEDERAL
Este projeto de lei municipal dialoga e d3 efetividade a direitos ja consagrados na legislacdo federal:

Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n2 10.741/2003): O artigo 16 do Estatuto ja assegura ao idoso
internado ou em observacdo o direito a acompanhante. A melhor interpretacdo, a luz dos principios
da dignidade e da maxima efetividade dos direitos, é a de que tal garantia deve ser estendida aos
atendimentos ambulatoriais, onde a vulnerabilidade e a necessidade de auxilio também se fazem

presentes para a plena protecdo da saude do idoso.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n? 13.146/2015): Esta lei, em seu artigo 18,
estabelece que a atencdo a saude da pessoa com deficiéncia deve se pautar pela integralidade e
equidade. O artigo 22 garante o consentimento prévio, livre e esclarecido para a realizacdo de

gualquer procedimento.
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A presenca de um acompanhante é, muitas vezes, a condicdo indispensavel para garantir que o
consentimento seja verdadeiramente informado e que o atendimento seja, de fato, integral e

equanime.
2.3. DO AMPARO NA JURISPRUDENCIA PATRIA

Os Tribunais patrios tém reiteradamente reconhecido a importancia do direito ao acompanhante
como um corolario do direito a saude e a dignidade, responsabilizando instituicdes pela sua ndo

observancia.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, por exemplo, ja ressaltou a importancia do direito ao
acompanhante previsto no Estatuto do ldoso, associando sua auséncia a falha na prestacao do

servico de saude:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL.
APELAGCAO ADESIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO . FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO MEDICO.
ESTATUTO DA PESSOA IDOSA. DIREITO A ACOMPANHANTE.
DEVER DE INFORMAR A FAMILIA . DEMORA NA REALIZAGAO DE
EXAMES. VIOLAGAO A DIGNIDADE DO PACIENTE IDOSO. DANOS
MORAIS VERIFICADOS. VALOR DA INDENIZACAO RAZOAVEL .
MOMENTO DE PICO DA PANDEMIA DA COVID-19. SENTENCA
MANTIDA. 1. Conforme previsto no art . 16 do Estatuto da
Pessoa Idosa, é assegurado o direito a acompanhante ao idoso
internado ou em observagdo, devendo o 6rgao de saude
proporcionar as condi¢des adequadas para a sua permanéncia
em tempo integral, segundo critério médico. 2. A pericia médica
concluiu que houve falha na prestagdao do servico médico, pela
demora no diagndstico e tratamento do AVC, realizaca

procedimento cirurgico sem o termo de consentimento
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resultou em isolamento prolongado e desnecessario. 3 . A
familia ndo foi comunicada do estado de satide do paciente apds
a realizagdo da cirurgia, nem do 6bito posterior, o que viola o
dever de informagdo do sistema publico de satide e a dignidade
humana. 4. Quanto ao valor indenizatoério, deve ser sopesado o
fato de se tratar de pessoa vulneravel e o momento do
acontecimento dos fatos, notoriamente no pico da pandemia da

Covid-19. 5. Apelagdes ndo providas. Unanime.

(TJ-DF 0717938-88.2020 .8.07.0003 1854769, Relator.: FATIMA
RAFAEL, Data de Julgamento: 25/04/2024, 32 Turma Civel, Data
de Publicagdo: 22/05/2024)

Conforme previsto no art. 16 do Estatuto da Pessoa Idosa, é assegurado o direito a acompanhante
ao idoso internado ou em observacdo, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condicoes

adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo critério médico.

Reforcando que se trata de um direito do paciente, e ndo de uma obrigacdo, o Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul ja se posicionou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. SAUDE. EXAME MEDICO . IMPOSICAO, AO
IDOSO, DE ACOMPANHANTE, FAMILIAR OU RESPONSAVEL,
PELO HOSPITAL. IMPOSSIBILIDADE. ESTATUTO DO IDOSO. 1.0
caso diz com a exigéncia de parte do Hospital de Caridade de ljui
relativa a presenca de familiar ou responsavel, por ocasido da
realizacao do exame de cateterismo cardiaco, havendo mencdo
expressa de que ndo seria realizado o procedimento caso o idoso
estivesse desacompanhado. Pretensao de ver determinad

réus, de modo urgente, a disponibilizacdo/custeio
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indeferido o pedido liminar, garantiu expressamente a
realizacdao do procedimento, inclusive todos os atos de
transporte e permanéncia no hospital, pelo tempo necessario a
convalescenca, impedindo que lhe fosse exigido acompanhante,
uma vez que sua presenga € direito do idoso, previsto no
Estatuto Protetivo, ndo obrigagdo . 3. Situacdo que ndo indica
estado de vulnerabilidade, ou alguma razdo que impossibilitasse
de comparecer, por si s6, ao ato, de modo que a decisdo
recorrida cuidou de bem preservar o direito do autor e garantir,
a despeito da imposicio hospitalar, a realizagio do
procedimento necessario ao restabelecimento de sua saude.
Agravo desprovido.NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, UNANIME .(Agravo de Instrumento, N2
52144494920218217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator.: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 14-

04-2022)

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 52144494920218217000
OUTRA, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
14/04/2022, Segunda Camara Civel, Data de Publicag¢io:
18/04/2022)

O mesmo tribunal reconheceu a responsabilidade da instituicdo de saude por danos decorrentes da

auséncia de acompanhante, destacando a vulnerabilidade do paciente:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS C/C DECLARAGAO DE
INEXISTENCIA DE DEBITO. PACIENTE ID
DESACOMPANHADO . RECONVENGAO IMPROCEDENTE. DAN

R DECORRENTES DA PROPRIA. CONDUTA DESATENTA
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REQUERIDO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. SENTENGA
PARCIALMENTE REFORMADA . Paciente idoso tem direito a
acompanhante. Inteligéncia do art. 16 do Estatuto do Idoso. Ndo
observancia do direito pelo hospital, o fez responsavel pelos
danos que sobrevieram .Inconteste a vulnerabilidade do autor,
paciente com 81 anos, transferido do pds-operatdrio para o
quarto desacompanhado. Movimento do paciente que gerou o
deslocamento da protese poderia ter sido evitado se estivesse
acompanhado, dever do nosocomio de arcar com o0s custos
decorrentes do segundo procedimento.Dano moral ndo
evidenciado. Ausente a pratica de atoilicito . Dano prontamente
reparado.APELO PARCIALMENTE PROVIDO.(Apelacao Civel, N2
50143294020188210001, Décima Quinta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator.: Carmem Maria Azambuja Farias,

Julgado em: 08-11-2023)

(TJ-RS - Apelagdao: 50143294020188210001 PORTO ALEGRE,
Relator: Carmem Maria Azambuja Farias, Data de Julgamento:
08/11/2023, Décima Quinta Camara Civel, Data de Publicagdo:
16/11/2023)

Paciente idoso tem direito a acompanhante. Inteligéncia do art. 16 do Estatuto do ldoso. Nao

observancia do direito pelo hospital, o fez responsavel pelos danos que sobrevieram.
l1l. DO IMPACTO SOCIAL E ORCAMENTARIO

A aprovacdo desta lei representa uma medida de alto alcance social e baixo impacto or¢amentario.
N3o se trata da criacdo de novos cargos ou estruturas administrativas, mas da normatizacdo de um
procedimento que qualifica o servico ja existente. O ganho em humanizacdo, seguranca do pacje

e eficacia dos tratamentos supera em muito qualquer eventual necessidade de ajuste organizacio
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei é medida de inegavel mérito, que alinha o
Municipio de Natal a melhor legislacdo e jurisprudéncia sobre o tema, promovendo a inclusdo, a
dignidade e a humanizac3o dos servicos de satde. E um passo decisivo para garantir que os cidad3os

mais vulneraveis sejam tratados com o respeito e o cuidado que merecem.

Pela relevancia social e pela robusta fundamentacdo juridica da proposta, rogamos o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovagao.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 05 de margo de 2026.

HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA
Vereador — PL / Natal-RN

vereadortonyhenrique@gmail.com
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