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PODER EXECUTIVO

EXTRATOS

EXTRATO DE PORTARIAS

N°® 27889, de 21/8/15 — Designa - Daniela Nicolini dos Santos, para exercer as fungdes de Enc. do de Setor,
junto ao Setor de Assisténcia Técnica — Secretaria Mun. de Agricultura e Meio Ambiente, a partir de 21/8/15;

N° 27991, de 11/9/15 - Art. 1° O inciso XVIII, da Portaria n® 26.795/2014, alterada pela Portaria n® 27.764/2015,
que nomeou os membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal, passa a vigorar com a seguinte alteragao:
“Art. 1° ...

XVIII. Loja Magénica de Garga — um membro;
ROBERTO MINARDI

"

N° 28010, de 22/9/15 — Designa servidores para o Pregéo Eletronico n® 049/2015;

N° 28011, de 22/9/15 - Designa servidores para o Pregdo Presencial n® 044/2015;

N° 28012, de 22/9/15 - Designa servidores para o Pregdo Presencial n® 045/2015;

N° 28013, de 22/9/15 - Designa servidores para o Pregdo Presencial n® 046/2015;

N° 28014, de 22/9/15 - Designa servidores para o Pregao Presencial n® 047/2015;

N° 28015, de 22/9/15 - Designa servidores para o Preg&o Eletronico n® 045/2015;

N° 28016, de 2/10/15 — Exonera, a pedido — Rosemeire da Rocha S. de Jesus, do cargo de Servigos Gerais, de
provimento efetivo, a partir de 19/10/15;

EXTRATO DE DECRETO

N°® 8.283, de 8/9/15 — Fica revogado, a partir desta data, o Decreto Municipal n° 8.110, de 27 de maio de 2014,
que outorgou a permissdo de uso, a titulo precario, do Box n° 21, do Barracdo n° 02, com éarea de 150 m?
edificado no Distrito Industrial “Lucio de Oliveira Lima Sobrinho”, 4 empresa “TOXXA INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA. - ME".

conforme




PODER LEGISLATIVO

\ MUN

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS E VOTO DO RELATOR
REFERENTE AS CONTAS DO PREFEITO - EXERCICIO 2013

e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

46 TC-001773/026/13
Prefeitura Municipal: Garga.

Exercicio: 2013.

Prefeito: José Alcides Faneco.

Acompanham: TC-001773/126/13 e Expediente: TC-019125/026/14.
Advogados: Fabricio Tamura, Rafael de Oliveira Mathias e outros.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

b Titulo Situagdo | Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF, art. 212 25,05% | (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, ort. 21, coput e §2¢ 100% (95% - 100%6)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xii 77,04% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b* 46,88% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, Il 21,63% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2¢,| 1,98% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico ~ Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
s 11,1719 R 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, ort.18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Llei federal n® ! A partir de
 12,587/2012, ort.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal - Lef federal n® 12.527/2011, arts. 8° e | Regular A partir de
99 18-05-12
Execuglio Orgamentdria — (RS 2.074.424,36) nio amparado pelo 2,40% - Déficit
resultado financeiro do exercicia anterior
Resultado Financeiro - (RS 6.017.209,97) Déficit
Remunera¢do de Agentes Politicos Regular
_Precatérios — Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Encargos Soclais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Regulares
Parcelomentos de INSS e PrevidénciaPrdpia | Regulares
CIDE ' Regular
_ Royalties o o Regular
Muiltas de Transito ' Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,98%
[ ATI: Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: - |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

11 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GARGA, exercicio de 2013,

1.2 O relatorio da inspegdo in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (fls. 31/71) apontou:
Planejamento das Politicas Publicas (fl. 34):

- Limite para abertura de créditos adicionais em percentual nio
razodvel (45%), indicando falta de planejamento, em afronta ao § 12 do
artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal e & Lei Or¢amentaria Anual;

- N3o foram editados os Planos Municipais de Saneamento
Bdsico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.

A.3. Do Controle Interno (fi. 35):

- Ndo foi regulamentado o sistema de controle interno;

- Relatdrios periddicos - é apresentado somente um relatdrio
geral ao final do exercicio.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 36/37):

- Déficit de execugdo orgamentdria;

- Abertura de créditos adicionais em afronta ao disposto no §
12 do artigo 12 da LRF e 3 LOA.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1s. 37/38):

- Alertas emitidos por esta E. Corte em razio do déficit
financeiro obtido no exercicio, que se configura ao final;

- Inconsisténcia de valores - bens mdveis registrados no
Balango Patrimonial.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 39):

- Falta de liquidez para quitar os compromissos de curto
prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fis. 39/40):

- Acréscimo da divida de longo prazo.

B.3.1. Ensino (fls. 43/47):

- Diferengas de valores entre: receitas e despesas apuradas X
o informado ao Sistema AUDESP X o constante dos Demonstrativos da
Prefeitura, dificultando a andlise dos valores.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.3.2.1. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 49):

- Ndo movimentagdo das contas proprias pelo Fundo
Municipal de Satde.

B.4. Precatdrios (fl. 50):

- Registro contabil incorreto das pendéncias judiciais em
ofensa ao principio da evidenciagdo contabil.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 53):

- Ndo observancia do disposto no artigo 96 da Lei federal n2

4.320/64.
C.1. Formalizacdo das LicitacBes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 54/55):

- Falhas na alimentagdo do Sistema AUDESP, distorcendo as
informagdes geradas quanto a classificagio das modalidades licitatérias;

- Fracionamento e realizagdo de despesas sem observancia do
disposto nos artigos 32 e 24, inciso I, da Lei federal n2 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fis. 57/59):

- Tomada de Precos n? 17/2013 (Alves & Dorado ConstrucBes Ltda.
- EPP no valor de R$ 127.271,52): Ndo realizagdo integral do objeto
licitado/contratado;

- Concorréncia Publica n® 03/2013 (Planencap Comercial Eireli EPP
no valor de R$ 2.855.814,00): Aditamento do prazo de execucdo da obra
realizado em contrariedade ao disposto no § 22 do artigo 57 da Lei federal
n? 8.666/93.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 61):

- Falha na alimentagdo dos dados ao Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fis. 61/63):

- Contratacdo direta em desacordo com o preceituado no
inciso IX do artigo 37 da Constituicdo federal.

D.5. Atendimento & Llei Orglnica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal (f1. 64):

- Descumprimento de Instrugdes do Tribunal e inobservancia
de recomendacdes.

1.3 Acompanha os autos o TC-019125/026/14 que trata de Oficio
n? 273/2014 encaminhado pelo Senhor Francisco Christéforo Janior,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Presidente da Camara Municipal de Garga, com copia do Requerimento n?
338/2014, o qual solicita informagdes sobre o endividamento da
Prefeitura de Garga em 31-12-12, sua liquidez e aplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como sobre a recuperagio dos
veiculos/maquinario e as condigtes de uso.

A Fiscalizagdo informou que:

- a situacdo do endividamento e liquidez foram objeto de
andlise nos subitens “B.1.2", “B.1.3” e “B.1.4” do relatério. Quanto a
aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal, a3 mesma serd analisada
nas contas do exercicio de 2012 (TC-001705/026/12), ainda em tramite
perante este E. Tribunal;

- de acordo com as fotos e documentos fornecidos pela
Administracdo (2013), a situagdo dos maquinarios era ruim (fls. 569/586 do
anexo Il das contas) e;

- no exercicio de 2013 foram desembolsados com a
manutencdo da frota RS 870.511,61 (pecas, acessérios e servigos),
demonstrando que os recursos foram utilizados a fim de proporcionar
melhorias nas condi¢oes de uso dos veiculos (subitem B.5.3.2. — Gastos com
Manutencio da Frota).

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 82/92) e documentos (fls. 93/151).

Especificamente quanto aos itens: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”; “B.1.1. Resultado da Execugdo Or¢amentdria e “B.4.
Precatdrios”, sustentou, em sintese:

A.l. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 82/84):

- A LOA (Lei municipal n® 4.801, de 11-12-12, fls. 93/97), devidamente
aprovada pelo Legislativo, previa a abertura de créditos adicionais
suplementares em até 45% do total das despesas fixadas
(R$104.950.000,00), em total consondncia com a Lei federal n2 4.320/64 e
com o artigo 165, § 89, da Constituicdo Federal, uma vez que tais normas
ndo impdem qualquer limite. Assim, o Municipio poderia abrir créditos
adicionais até o montante de RS 47.227.500,00 e o valor apontado pela
Fiscalizacdo de RS 41.632.477,78 ndo ultrapassou o previsto na LOA.

- Com relagdo aos Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Gestdo de Residuos Sdlidos, a Prefeitura firmou Convénio (doc. as fls.
98/113) com a Secretaria Estadual de Saneamento Bdsico objetivando a
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elaboragio do Plano Municipal que englobard os servicos de
abastecimento publico de dgua e esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e controle de inundagdes urbanas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 86/87):

- Embora a execu¢do orcamentdria tenha sido deficitaria
(R$2.074.424,36), em relagdo ao exercicio anterior de 2012, também
deficitdrio (RS 4.935.249,27), a mesma apresentou consideravel progresso,
superando a efetiva arrecadagdo e ndo impactando exercicios futuros.
Entretanto, a Administragdo vem empenhando grandes esforgos para
aumentar a arrecadag¢do, inclusive com campanhas de incentivo para
recuperacdo de seu estoque da divida ativa e medidas como o protesto
extrajudicial das Certiddes de Divida Ativas — CDAs (Decreto Municipal n?
7.989/2013 as fls. 114/116), além de ter investido 6,63% a mais na Salde. Por
fim, os balangos demonstram o alcance das metas fiscais e também a
execu¢do, com éxito, de todos os programas e politicas publicas.

B.4. Precatdrios (fls. 88/89):

- As divergéncias no registro contdbil das pendéncias judiciais
serdo corrigidas, uma vez que, segundo entendimento da Secretaria
Municipal de Planejamento, Fazenda e Finangas, quando depositado o
valor considerava-se que havia sido quitado o precatdrio, entretanto, as
baixas dos débitos judiciais do passivo de longo prazo somente poderdo
ser realizadas quando o Tribunal de Justica de Sdo Paulo informar acerca
dos pagamentos aos credores.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls.154/159) ressaltou que as contas em analise apresentaram imperfeigdes
de natureza procedimental, devidamente justificadas e amparadas por
medidas corretivas,

Entendeu que a movimentagdo de recursos para abertura de
créditos adicionais suplementares para corregdo do orgamento em indice
superior a previsdo de inflagdo ou do percentual permitido em legislagdo
municipal depde contra a técnica de previsdo, de bom senso legislativo e
administrativo, concorrendo, inclusive, para caracterizagdo da figura dos
créditos ilimitados, o que é vedado pelo artigo 167, Il, da Constituigdo
Federal, devendo a Prefeitura adotar medidas corretivas, especialmente
no que diz respeito a abertura de créditos em patamar maior que o
excesso de arrecadagdo verificado.
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Embora as pegas contabeis tenham retratado situagdo de
desequilibrio, observou que o déficit orgamentario esta dentro da margem
de tolerdncia deste E. Tribunal, podendo ser excepcionalmente relevado
diante dos esforgos da Administragdo em equilibrar suas contas logo no
primeiro ano de gestdo. Também observou uma sensivel diminui¢do
(16,83%) no resultado financeiro deficitirio em relagdo ao exercicio
anterior, dentro, portanto, do patamar considerado administravel pelo
Municipio, ndo comprometendo de forma irremedidvel o or¢gamento do
exercicio subsequente, uma vez que representou menos que um més de
arrecadagdo. De igual modo, o indice de liquidez imediata (0,61, bem
proximo de 1,00) podera ser revertido no proximo exercicio, ndo sendo
motivo para a rejeicdo das contas.

Tais aspectos, somados aos investimentos realizados,
diminui¢do de restos a pagar processados, pagamento de precatérios e
requisitérios de baixa monta demonstram que a Administracdo vem
buscando adequar gastos a capacidade de arrecadagdo, motivo pelo qual
concluiu pela emiss3o de parecer favordvel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 160/165), tendo em vista que foram
observadas as regras impostas a Administracdo no que tange aos
investimentos minimos e limites reclamados pela Constituigdo Federal e
Lei de Responsabilidade Fiscal, e diante dos resultados contdbeis
satisfatorios, manifestou-se pela emissdo de parecer favorével,

A Chefia (fl. 166) acompanhou o posicionamento de suas
Assessorias, sem prejuizo de expedicdo de recomendacdo a Prefeitura
para que promova o adequado equilibrio orcamentério e financeiro e
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias/
remanejamentos/transposi¢des, condicionado & inflagdo projetada para o
periodo, em consondncia com o Comunicado SDG n® 29/2010.

1.6 Jd o Ministério Plblico de Contas (fls. 167/168) opinou pela
emissdo de parecer desfavordvel as contas pelos seguintes motivos: a)
déficit orgamentdrio (2,40%) sem lastro em resultado financeiro do
exercicio anterior (reincidente, item 8.1.1); b) créditos adicionais abertos em
violagdo ao artigo 43, caput, § 19, 1I, da Lei federal n? 4.320/64 (item B.1.1);
c) resultado financeiro deficitirio (16,83%, item B.1.2); d) auséncia de
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liquidez frente aos compromissos de curto prazo (item B.1.3); e e)
inobservancia as diretrizes delineadas no Comunicado SDG n? 29/2010,
uma vez que a lei orcamentdria contém previsdo para abertura de créditos
adicionais em até 45%, sendo registradas suplementagdes em percentual
incompativel com o indice inflacionario apurado no exercicio e, também,
em descompasso com a propria LOA (53,51%), caracterizando
desvirtuamento da pega orgamentaria.

Por fim, propds recomendagdes’, em especial para que a
Prefeitura renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isencBes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/2011, alterada
pelas Leis federais n™ 12.715/2012, 12.794/2012 e 12.844/2013, exigindo
a cobranga dos valores pagos a maior, nos termos do disposto no artigo
65, § 59, da Lei federal n? 8.666/93, e em conformidade com o
Comunicado SDG n2 44/2013.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 - Favordvel (TC-002644/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 02-03-12).

2011 - Favordvel (TC-001116/026/11 - Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 13-11-13),

2012 - Desfavoravel® (TC-001705/026/12 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 02-12-14). Pedido de Reexame
pendente de julgamento,

1.8 Dados Complementares:

! Itens: “A.1. Planejamento das Politicas Publicas”, "A.3. Do Controle Interno®, “8.1.1. Resultado

da Execucdo Orgamentdria”, "B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”, “B.A.
Precatdrios”, “B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “C.1. Formalizagdo das Licitagbes,
Dispensas e Inexigibilidades”, "C.2.3. Execugdo Contratual®, “D.2. Fidedignidade dos Dados Informados
ao Sistema AUDESP”, “D.3.1, Quadro de Pessoal” e “D.5. Atendimento & Lei Orgdnica, Instruges ¢
Recomendagdes do Tribunal”,

: Insuficiente aplicagdo no Ensino (24,57%), infringindo o disposto no artigo 212 da CF, Déficit
Orcamentario de RS 4.935.249,27 (5,46%), Abertura de créditos adicionais correspondendao a 53,02% da
despesa fixada final, pagamento parciais de precatérios, falta de recolhimento dos Encargos Sociais
devidos & Previdéncia Local, descumprimento do artigo 42 da LRF, empenhamento de mais de um
duodécimo do orgamento no ultimo més do mandato, em afronta ao disposto no artigo 59, §1%, da Lei
federal n® 4.320/64 e descumprimento do artigo 73, VII, da Lei Eleitoral (despesas com publicidade e
propaganda oficial).
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a) Receita per capita do Municipio em relagdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITAPER | MEDIADOS ABAIXO DA
ARRECADADANO | HABITANTES | CAPITA | MUNICIPIOS |  MEDIA-
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 86.461.274,10 42.907 RS 2.015,09 RS 3.045,39 (33,83%)

Fonte: AUDESP

b)  Resultado da Execugdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 | 2013
(Déficit)/Superavit (8,36%) (5,60%) (6,46%) (2,40%)

Fonte: fis,36/37.

¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Garga (*)

2005 2007 2009 2011 2013 2015

(*) Fonte: endeneco efﬂromcohmm!s:mm.lwmbﬁmmm

Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Garca 4,7 4,5 57 58 5,6
Estado de SP - Pdblica 4,5 4,8 53 54 5.8
Brasil - Pablica 3,6 4,0 4,4 4,7 49

(*) Fonte: endereqo eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultade
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Percentuais Atingidos pelo Municipio

| Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
| Artigo 212 CF (25%) | 29,46% | 2552% | 27,62% | 25,08% | 25,05%
| FUNDEB (100%) - 100% 100% | 99,35% | 100%
Artigo 60 ADCT - 65,63% | 68,57% | 61,80% | 77,04%

Fonte: (*) TC-002663/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002252/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000246/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001116/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

: ; Ntde :

Recursos Proprios-RS | Perda ou Ganho [Plus) | Apficacio Excedente N e I

i | camnoaly | aosp | " [
20 ' T T 133638078 408 | 325861
2011 11 548.456,19) 402334655} 7353663] 1553820611 3981 | 331836
2013 110310001 467455940 1869773011 3932 | 47517

{1] Total Receitas do FUNDEB |-) Receitas Retidas do FUNDER
{2 Valor Aplicado no FUNDER [-] Total Receitas do FUNDER
{3) Fonte: endereqo efetrdinico bitp/fportal. inep govbribasica-tenso-esolarmarioada

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolucdodo IDEB |
- RS5000 | . | s i e e t
| RS400000 —74 - 11 B4 |
R$300000 +————— || o7 j— |
RS200000 T =mmpercapts | | 565 1~ _—
R$1.000,00 e 5 1
R$0,00 ) — 555 *'f' - et

2009 2011 2013 1 |
} | \
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 um acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.258,61 (2009), RS 3.918,16 (2011) e RS 4.755,27 (2013)}, €, nO Mesmo
periodo, uma progressao no IDEB 42 série/52 ano de 2% {5,7 (2009) e 5,8
(2011)} de 2009 a 2011 e uma regressdao de 3% {5,8 (2011) e 5,6 (2013)} de
2011 a 2013, ressaltando que o resultado alcangado em 2013 ficou aquém
da meta projetada para o periodo (5,8).

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Garga
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo
no ensino, FUNDEB, salide, remuneragado dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios, remuneragdo dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Prépria e
Parcelamentos de INSS e Previdéncia Propria) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

2.2 Em relagdio aos resultados econdmico-financeiros, a
Fiscalizagdo apurou (fi. 36) que o Municipio apresentou excesso de
arrecadacio de RS 8.661.274,10 (11,13% da receita prevista de
RS 77.800.000,00).

O resultado da execugdo orcamentdria correspondeu a um
déficit de 2,40%, isto é, RS 2.074.424,36 das receitas realizadas de
RS 86.461.274,10.

O financeiro correspondeu a déficit de RS 6.017.209,97,
sendo que em 2012 foi apurado déficit de RS 7.234.908,81, decréscimo de
16,83% (fi. 37). Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite ainda a seguinte analise: “se for comparado @ receita corrente
liquida do Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més
dessa arrecadagdo, ndo impactaré em demasia os orgamentos futuros”.

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

No caso em tela, o déficit financeiro representou 24 (vinte e quatro) dias
de arrecadacdo’, portanto, facilmente solvido no préximo exercicio.

O Municipio realizou investimentos correspondentes a 6,98%
da Receita Corrente Liquida = RCL.

No que se refere as alteragdes realizadas no or¢amento, a
Equipe de Fiscalizacdo observou que alcangaram o montante de RS
41.632.477,78, equivalente a 53,51% das despesas inicialmente previstas
(R$ 77.800.000,00), ndo obstante a Lei municipal n? 4.801, de 11-12-12 (LOA,
fls. 02/05 do Anexo 1)°, em seu artigo 42, ter autorizado a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 45%.

Com o fito de analisar a adequagdo desses créditos devem ser
subtraidos do valor de RS 41.632.477,48:

- a quantia relativa a inflagio do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 4.598.602,40;

- 0 superavit financeiro do ano anterior - no caso, inexistente
e;

- o excesso de arrecadagdo havido no exercicio -
RS 8.661.274,10.

Reduzido o total alcangado — RS 13.259.876,50 - do valor dos
créditos abertos [R$ 41.632.477,48 (-) RS 13.259.876,50 = RS 28.372.600,98],
verifica-se que o resultado importou em 36,47% da despesa inicial fixada,
acima, portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E.
Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragcao orgamentdria
ndo causou desajuste fiscal, uma vez que foram cumpridos todos os
indices constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

.

RCL de 2013 = RS 91,708.748,20 : 12 meses : 30 dias = RS 254.746,52, referente a 01 dia de
arrecadagdo,
Resultado Financeiro de 2013 = RS 6.017.209,97 : RS 254.746,52 = 24 dias de arrecadagdo,

: “Artigo 4°: Fica o Poder Executivo e o Legislativo Municipal autorizado a:
I- A abrir no curse da execugdo orgomentdrio de 2013, créditos adicionais oté o limite de 45% da
despesa total fixada por esto Lei.”

¢ Endereco Eletrdnico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.3 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-luridica e voto pela emissdo de parecer favordvel a aprovagdo
das contas da Prefeitura de Garga, com ressalvas das falhas constantes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “Do Controle Interno”,
“Resultado da Execucdo Orcamentdria”, “Resultados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de
Longo Prazo”, “Ensino”, “Outros Aspectos do Financiamento da Salde
Municipal”, “Precatorios”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades”,
“Execugdo Contratual”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Quadro de Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrugdes
e Recomendacdes do Tribunal”.

2.4 Determino, @ margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboragdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bdsico {Lei n? 11.445/07) e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/10).

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tragadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Fevereiro de 2015.

c¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
or¢amentaria, nos termos do artigo 12, § 12, da LRF.

d) Movimente em conta vinculadas os recursos do Fundo
Municipal de Saude.

e) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

f) Respeite as normas da Lei federal n® 8.666/93 em relagdo
aos contratos.

7

“Artigo 1%: Esta Lei Complementar estobelece normas de financos publicas voltadas paro o
responsabilidode na gestéo fiscal, com amparo ne Capitule 11 do Titulo VI da ConstituigGo.

§ 1% . A responsabilidgade no gestdo fiscal pressupde o ogdo planejoda e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios copezes de afetor o equilibrio das contas publicas, medionte o
cumprimento de metas de resultodos entre receitas e despesos e o obediéncia a limites e condigdes no
que tange o renuncia de receits, gerogdo de despesas com pessool, do seguridode sociol e outros, dividas
consolidada e mobilideio, operogdes de crédito, inclusive por ontecipagdo de receita, concessilo de
garantia e inscri¢iio em Restos o Pagar.”

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas
pelas isen¢des tributdrias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11,
alterada pelas Lleis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranga dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei
federal n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
n2 44/2013°,

h) Efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade
das informacbes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

i) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Ensino”, “Precatdrios” e “Quadro de Pessoal”.

j) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB 42 série/52 ano alcangado pelo Municipio em 2013 foi
inferior @ meta projetada para o periodo.

COMUNICADO SDG n? 4/2013:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidode de os junsdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmodos com empresas agora isentas da contribuigBo patronal
de 20% sobre a folho de saldrios destinada co Instituto Nacional do Seguro Soclol (INSS),

Fundomentada em diversos instrumentos como os Leis Federois n? 12,715, de 2012 e os de n®
12.794 ¢ 12.844, ambas de 2013, oquela remincio fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia naciongl, entre os quais o da construgdo ovil, e considerando que as empresas pagom, em
contrapartide, tributo de menor monta (1% o 2% do faturamento), tol cendrio indica fovordvel
renegociogdo pora as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as plonilhos de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unifio (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejomento revejo, em 60 (sessento) dios, todas os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exonerogBo previdencidria, nisso exigindo o cobranga dos valores antes pagos a maior”.
. “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidode das informagBes enviadas ao Tribunal de Contas em relagio oquelas registradas
no Origem, ver que ofende aos principios da transparéncio (ortigo 19, §1¥9, da LRF) e da evidenciogdo
contabil fortigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocosionando efetivo prejuizo & ogdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas oo Sistema AUDESP devem corresponder aos fotos registrados no
Origem; olteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela céncla
contabil
(-..)”

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Determino, ainda, que o0 processo acessdrio
TC-001773/126/13, bem como o expediente TC-019125/026/14
permanegam apensados a estes autos.

A Fiscalizagdo verificara, na préxima inspegdo, a implantacdo
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Sala das SessGes, 07 de julho de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-001773/026/13

Prefeitura Municipal: Garca.

Exaercicio: 2013.

Prefeito: Jose Alcides Faneco.

Acompanham: TC-001773/126/13 e Expediente: TC-
019125/026/14.

Advogados: Fabricio Tamura, Rafael de 0Oliveira Mathias =
outros.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estade
de Sdc Paulo, em sessdc 07 de julho de 2015, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, & Antonio
Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, ACORDA, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
emitir parecer favoravel As contas da Prefeitura.

As recomendacdes e determinacdes encontram-se no
voto do Relator.

Esta deliberacdo ndc alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Presente o© Procurador do Ministério Puiblico de
Contas - Celso RAugusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, © de agosto de 2015,

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Relator

ft.
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédic Anexc - Centro - SP - CEP
01017-80€&
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
CONTAS DO MUNICIPIO DE GARCA — EXERCICIO DE 2013 — PARECER N° 41/2015

Relatorio
Chegam para apreciagdo desta Comissdo as contas da Prefeitura Municipal de Garga,
referentes ao exercicio de 2013, que constituem volumoso processo de n® TC-1773/026/13, devidamente
autuado pela Secretaria Administrativa da Casa, que esta instruido com todas as pecas contdbeis que

possibilitam uma analise da gestdo financeira no dmbito da Prefcitura Municipal de Garga.

Voto do Relator

Apos a fiscalizagdo “in loco” e a manifestacio de varias assessorias técnicas, o Tribunal
de Contas do Estado, através de Parecer, concluiu pela emissao de voto favoravel a aprovagao das contas,
excetuando os autos pendentes de apreciagdo.

Segundo o voto do relator, o douto Conselheiro “Sidney Estanislau Beraldo” a instrug@o
dos autos demonstrou que o Municipio de Garga observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicagdo no ensino, FUNDEB, salde, remuncracio dos profissionais do magistério,
transferéncias dos duodécimos ao legislativo, despesas com pessoal, precatdrios, remunera¢do dos
agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, cncargos sociais (INSS, PASEP, FGTS,
previdéncia propria e parcelamentos de INSS e previdéncia propria) e ordem cronologica de pagamento.

Tais elementos, e apds consulta as manifestagoes dos varios orgdos técnicos do Tribunal
de Contas, contidas no processo em analise, levou o douto Consclheiro Relator a emitir parecer favoravel
a aprovagio das contas da Prefeitura de Garga; parecer este que também endossamos.

Nao deixamos de observar e analisar as ressalvas contidas no referido Parecer, as quais
enuncio a seguir ¢ que foram apontadas como falhas constantes nos itens: “Planejamento das Politicas
Pablicas”, “do Controle Interno”, “Resultado de Execu¢do Orgamentaria”, “Resultado Financeiro,
Econémico e Saldo Patrimonial”, Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, “Ensino”, “outros
Aspectos do Financiamento da Salide Municipal”, “Precatorios”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas ¢ Inexigibilidades”, “Execugdo Contratual”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “(Quadro de Pessoal” e “Atendimento a Lei

Orgénica, Instrucdes Recomendagdes do Tribunal™.

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

Em razdo dessas ressalvas, fazemos um alerta apenas, para que o Chefe do Executivo
atente para as adverténcias do Tribunal de Contas visando:

a) Providenciar a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/07) e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Lei n” 12.305/10);

b) Regulamentar o Sistema de Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constitui¢do Federal e das orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual Bésico — O Controle
Interno do Municipio — Fevereiro de 2015;

¢) Promover rigoroso acompanhamento da gestio orgamentaria, nos termos do artigo 1°, §
1°, da LRF7.

d) Movimentar em conta vinculadas os recursos do Fundo Municipal de Saude;

e) Providenciar o levantamento geral dos bens moveis e imdveis, nos termos do artigo 96
da Lei federal n® 4.320/64;

f) Respeitar as normas da Lei federal n® 8.666/93 em relag@o aos contratos.

g) Renegociar os contratos com as empresas beneficiadas pelas isengdes tributdrias
decorrentes da Lei federal n® 12.546/11, alterada pelas Leis n°s 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a
cobranga dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 05. § 5° da Lei federal n° 8.666/93 ¢ em
conformidade com o Comunicado SDG n° 44/20138;

h) Efetuar imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas
no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contdbil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/099, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema desic Tribunal;

i) Regularizar definitivamente as impropricdades verificadas nos itens “Ensino”,
“Precatdrios” e “Quadro de Pessoal™;

j) Promover melhorias na qualidade do ensino. tendo em vista que o indice IDEB 4°
série/5° ano alcangado pelo Municipio em 2013 foi inferior & mcia projetada para o periodo.

Isso posto, e considerando que todas as formalidades de praxe foram cumpridas e diante
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para materializar nossa

decisdo, apresentamos a deliberagdo da Casa o seguinte:
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAL LLO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2015

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO DO EXERCICIO DE 2013.

Faco saber que a Camara Municipal «aprovou e eu promulgo o seguinte

Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Garga,
referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Prefeito José Alcides Faneco,
em observancia ao Parecer Prévio favoravel, com recomendacdes e determinacdes,
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao lawulo, nos termos do Processo TC-
001773/026/13.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra cm vigor na data de sua publicagéao

Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
E o Parecer.

Conclusio da Comissiio

Ante o exposto, tendo em vista as consideracocs expendidas pelo relator, acompanhamos
seu voto. E o Parecer.

S. Comissdes, 12 de novembro de 2015.

Eli da Eligas

Relator
Aprovado na reunido da Comissdo de Orgamento, Finangas. ( intabilidade, Obras e Servigos Publicos,

realizada nesta data.

Eli da Eligas
Presidente

Julio Marcondes Moura Filho
Membro
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Camara Municipal de Garca

Estado de Sao Paulo

Rua Bardo do Rio Branco n® 131 — Centro — Cep 17400-000
Fones: (14) 3471.0950/3471.1308 — Fax: (14) 3471.0950
Home Page: www.cmgarca.sp.gov.br - E-mail: camara@cemgarca.sp.gov.br

VOTACAO NOMINAL

M&@m&&%&a@@—_—_ﬂg 2/205 . conforme dispde o artigo 249, pardgrafo ___ do
= I

inciso____ do Regimento Interno, foi submetido(a) a OTACAO NOMINAL na 5?2&355210 @—\d,-ma/m»o.z 5
realizada em \6 de 'Y\)(E‘m-c’/mw de 2015 obtendo-se o resultado seguinte:
VOTACAO GLOBAL VOTACAO ARTIGO P/ ARTIGO

VEREADOR SIM__NAO SIM/NAO _ SIM/NAO _ SIM/NAO _ SIM/NAQ
|. Ademar Salvador ('Y) ..... () ()Y ) HYy )y )y )y )y
2. Antdnio Franco dos Santos “Bacana” (7 )....( ) )y )y H)yoc)ry €)o) () )
3. Eli da Eligas (3)-( ) ()>Cc)y C)yo)y )y ) C)
4. Francisco Christéforo Junior (P ) ()X )y C)YyoHy )y ) C)
5. José Ap. da Silva “Zelito” (Pl ) () )y C)Yyco)y H)yc)y )O)
6. Julio Marcondes de Moura Filho ( )...0r) CHYy )y )Yy )y () () () ()
7. Lineu Guimardes Filho J () ()Y )y )Yy CHycy )
8. Luizinho Barbeiro (-l ) ()yCc)y C)Yyco) )yco)y ) O)
9. Patricia Morato Marangio (Pl ) C)yCo)y ¢y o)y ) o) () )
10. Paulo André Faneco (F ) ) CHy )y Yy ey oy () )
I'l. Valdemar Zimiani (M) ) (yCc)y )Yy )Yy ¢)do)
12. Vanderlei Ferreira @) ) )Yy ) () () C)y o) )y o)
13. ADAMIR MAURICIO DE BARROS (‘ Joourrl ) () () () ) () () () )
RESULTADO:

() REJEITADO POR ( ) UNANIMIDADE ( ) MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

() APROVADO POR (gf UNANIMIDADE ( ) MAIORIA DE VOTOS ( ) INSUFICIENCIA DE VOTOS

S. Sessdes, )6 de \\W de 2015

\am, s o

- Secretario

OBSERVACOES: De acordo com o artigo 52, paragrafo_, incis do Regimento Interno, o quérum exigido para a

aprovacdo desta matéria € o da () maioria absoluta / ( ) maioria qualifigada.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2015

(Projeto de Decreto Legislativo n° 002/2013, de autoria da Comissdo de Orgamento, Finangas, Contabilidade, Obras e Servigos Piiblicos)

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO
EXERCICIO DE 2013.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE GARGA APROVOU,

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Garga, referente ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Prefeito José Alcides Faneco, em observancia ao Parecer Prévio
favoravel, com recomendagodes e determinagdes, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, nos termos do Processo TC-001773/026/13.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

S. SessOes, 17 de novembro de 2015.
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§ 4° Aplicar-se-4 o disposto neste artigo as proposituras aprovadas sem emendas, nas quais, até a
elaboragdo do autégrafo, se verificar a existéncia de incorregdes do texto.”

Art. 5°0 artigo 256 da Resolugéio n° 265/92 (Regimento Intemo da Cémara
Municipal) passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 256. A proposta de redagéo final seré encaminhada & Mesa Diretora para expedigéo do autografo, de
modo a possibilitar o seu encaminhamento & sangéo ou promuigagéo.”

Art. 6° Esta Resolug&o entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Garga, 16 de novembro de 2015

Adamir Mauricio de Barros
PRESIDENTE

Francisco Christéforo Janior
SECRETARIO
Registrado e Publicado na Secretaria da C4mara Municipal de Garga, na data supra.

- Alexandre de Aratjo Lamattina -
DIRETOR LEGISLATIVO

DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2015

(Projeto de Decreto Legislativo n°. 002/2015, de autoria da Comisséo de Orgamento, Finangas, Contabilidade, Obras e
Servigos Publicos)

DISPOE SOBRE A APROVAGAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO EXERCICIO DE 2013.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE GARGA APROVOU, E EU
Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Garga, referente ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Prefeito José Alcides Faneco, em observancia ao Parecer Prévio favoravel, com recomendacdes e
determinagdes, exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos do Processo TC-001773/026/13.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

S. Sessfes, 17 de novembro de 2015.

Adamir Mauricio de Barros
PRESIDENTE

Francisco Christéforo Jinior
SECRETARIO

Registrado e Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Garga, na data supra.

Alexandre de Aradjo Lamattina
DIRETOR LEGISLATIVO
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