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Dispondo sobre a obrigatoriedade do[
recolhimenta de pilhas, baterias e
lampadas fluorescentes quando
descarregados ou danificados & sud
restituicao aos fabricantes.

FACO SABER, que a Camara Municipal de

Mococa, em Sessao realizada no dia _____ de de

, aprovou Projeto de Lei n°. /2004, de autoria da

Vereadora Solange Dias, e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 19 - Os comerciantes de pilhas, pequenas
baterias alcalinas e lampadas fluorescentes, que contenham em
suas composicoes materiais toxicos, entre os quais, chumbo,
cadmio, mercurio, niquel e jodo, instalados no Municipio de
Mococa, ficam, a partir da vigéncia desta lei, obrigados a aceitar,
como depositarios, €sses produtos quando descarregados,
quebrados ou inutilizados, para seu posterior recolhimento por
seus fabricantes ou revendedores.

Art. 20 - Todo estabelecimento que comercializar
esse tipo de produto e as assisténcias tecnicas que oS utilizarem
deverao dispor de local préprio contendo recipiente apropriado,
tipo urna devidamente identificado e sinalizado, para deposito
desses produtos pela populagdo, ficando expressamente proibida
sua posterior destinagdo como lixo comum,.

Art. 3° - Aos fabricantes ou revendedores desses
produtos fica obrigatério o recolhimento daqueles depositados
nos estabelecimentos comerciais, independentemente de sua
origem industrial, todas as vezes que forem repor a mercadoria
nesses estabelecimentos, deles se responsabilizando a reciclar ou
dar destinacdo final adeguada, de acordo com a legislagao
sanitaria e de controle da poluicdo ambiental em vigor.
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Art. 4° - O Executivo podera, através de decreto,
ampliar a relagdo dos materiais téxicos, bem como especificar os
produtos que deverdo ser objeto das acdes estabelecidas por esta
lei.

Art.5¢ - O descumprimento das disposicoes
estabelecidas por esta lei implicara ao estabelecimento comercial
ou de assisténcia técnica, quando constatada a falta do recipiente
exigido no artigo 2°, bem como ao fabricante ou revendedor ou
importador, quando este deixar de efetuar a coleta periodica
desses produtos as seguintes penalidades:

I- multa de 5(cinco) Unidades Fiscais do Municipio de
Mococa - UFMM’s’,

II- multa aplicada em dobro a cada 30 (trinta) dias.

Art. 6° - A Prefeitura Municipal realizara campanhas
periédicas alertando a populagdo dos perigos que causam ao
meio ambiente, como também ao ser humano, os produtos
toxicos de que trata a presente Lei.

Art. 72 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA, 09 DE FEVEREIRO DE 2004.
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JUSTIFICATIVA

Esta mais que provado, que para a fabricagao de pilhas,
baterias e ldmpadas fluorescentes, sdo utilizados substancias quimicas
altamente prejudiciais ndo sd a satde como tambem ao meio ambiente,

O meio ecolégico defendido e preservado, € fator
preponderante para a saude da populacdo, e nesse aspecto, € necessario
dar-se importancia a coleta seletiva do lixo toxico, este contendo metais
pesados, se manuseados indevidamente ira fatalmente contaminar O solo e
as reservas hidricas, causando doencas: pulmonares, disfungdes renais e ate
mesmo problemas neurolégicos, tudo provocado pela atuacao dos
componentes quimicos, como o zinco, mercdrio, cadmio e chumbo,
presentes nas pilhas, baterias e lampadas fluorescentes.

Inadvertidamente, antes pensava-se que a solucao simplista
e final, seria o lixo comum, para essas substancias toxicas, o que realmente
ndo o &, o destino desse lixo deve ser cuidadosamente coletado, nos termos
da legislacdo, e ter o destino final certo, que deve ser o fabricante ou quem
das vezes o fizer, mas nunca descartar dessas substancias toxicas atraves
do meio aparentemente mais cémodao, atird-lo no lixo domiciliar comum.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA, 09 DE FEVEREIRO DE 2004.
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Vereadora
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PROCESSO N°. 033/2004.
PROJETO DE LEI N°007/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art. | 10,
paragrafo (nico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissao de Constituigéo, J ustica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e légico.

Cémara Municipal de Mococa, 09 de Fevereiro de 2004.

Neidé Falarini Bedm

Presidente
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N 033/2004.
PROJETO DE LEI N°.007/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DORECEBIMENTO: 04 / 04 /o

PRAZO P/ NOMEAR ORELATORATE: _ [}, / 0L |/ Age" .

Pre_sidd‘jlte-‘da Conlissdo

NOMEACAO DE RELATOR

¥ A

0% ;004

< /ﬁjd’{\ﬁ“}

Presidente da Comissdo

DATA DA NOMEACAOQ: K/
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 033/2004.
PROJETO DE LEI N°.007/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

= /
DATA DO RECEBIMENTO: (0, 02 ; 25,

PRAZOP/RELATARATE: 49 / 02" ) JenY .
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Mococa, 10 de Marco de 2004.

Of, n©.227/2004-CM.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal-IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Através do presente, estamos anexando

Pedido de Informacdo n®.011/2004, de autoria do Vereador Raul
Garib Janior, Relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacgao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima e consideragao.

Atenciusamente

.

Z_/O-*L' A r,_g Ef:L-l_A.-_ ‘é-‘?dt&_'
Neide Falarini Bedin
Presidente



Fls. nt 07 &
Proc ()53 X0y

Cémar& Wunimpﬂf c!e Wﬂﬂ'ﬂﬂa

Cr:ﬂ'm{:-) a‘lrﬂ .,Sjﬁo }.'}mt}:r
nji

Mucuca. 10 de Marco de 2004,

P.l. n° 011/2004-CCJR-CM.

do Vereador Raul Garib Jinior, Relator da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao,

a Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

assunto — solicita informagbes ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca de Projeto de Lei n°.007/2004, que
dispbe sobre a obrigatoriedade do
recolhimento de pilhas, baterias e lampadas
fluorescentes quando descarregados ou
danificados e sua restituicdo aos fabricantes.

Na condigdo de relator junto a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacdo, solicito um parecer juridico,
abordando a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei
n®.007/2004, copia anexa.

Cordialmente




CJ n® 0327/04

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2004

| CAMARA MUH!CEF’AL
; MOCOCa

Exm® Sr®

Vereadora Neide Falarini Bedin
MD. Presidente da

Camara Municipal

MOCOQOCA - SP

Senhora Presidente,

Em resposta ac Oficio n° 227, recebido em 19 de margo, remetemos-lhe,

em anexo, o Parecer n°® 0345/04

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o endereco eletrénico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio

Na oportunidade. aproveitamos para apresentar-ihe nossos prolestos de

elevada estima e consideracdo

Atenciosamente,
W‘ﬂ* ; —
e b
" Rachel Farhi
b[c M QO_}?/C;C,O Consultora Juridica
;c? O Y- cQC'fJ
dl jmé@'{cﬂfﬂ-—

CAS/as]
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N® Parecer. 0345/04
Interessado Camara Municipal de Mococa — SP

Projeto de lei. Posturas. Iniciativa edilicia

Possibilidade
- Projeto de lei. Responsabilidade por dancs
ao meio ambiente Competéncia

concorrente entre os Poderes Legisiativo e
Executivo. Competéncia suplementar
CF/88, aris 24 Vllle §§e 30 I

- Normas sobre a destinagcdo de pilhas,
bateriass e lampadas fluorescentes
descarregadas ou danificadas
Responsabilidade municipal pelo manejo e
pela destinagao final dos residuos solidos:
Resolucde CONAMA n° 257/99
Expedigdo de autorizagdo ao Poder
Executive pelo Poder Legislativo.
Hipoteses

- Imposicdo de atividades concretas 30s
orgaos do Poder Executivo em projetos de
lei onundos do Poder Legislativo
Inconstitucionalidade. Prncipio da
independéncia e harmonia entre oS
Poderes: CF/88, art. 2°

CONSULTA:

A Vereadora Neide Falarini Bedin, Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Estado de Sac Paulo, a pedido do relator da Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagéo da Casa, solicita ac IBAM opinamento acerca
da legalidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei n® 007/2004, que
dispbe sobre 'a obrigatoriedade do recolhimenlto de pilhas, batenas e lampadas
fluorescentes quando descarregados ou danificados e sua reslituicdo aos
fabricantes’

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre salientar que dispor sobre posturas, como € o
caso, nao somente se circunscreve dentro do espectro de competéncia
legiferante municipal como tambem admite o concurso dos Poderes Legisiativo
e Executivo.

Ademais, cabe ressaltar que, como se sabe. o Municipio & detentor
de competéncia suplementar para legisiar sobre protegdo ao meio ambiente, o

Larpo (BAM, n° | - Momaitd - 2237 1-070 = R e fanesro RE - Ted (T1) 3536 F797 - Fan; (21) 2537 1267 - Eamail: iham®ibiarm,ong. b - Wiele: httpcduiw, il o i
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que inclul dispor sobre o controle da poluicdo e a responsabilidade pelos
respectivos danos. E a inteligéncia dos arts. 24, VIIl e §§ e 30, Il todos da
Constituigdo Federal

Nesse diapasaoc, existindo norma federal de carater geral sobre a
matéria, como € o caso, ex vi da Resolugdo CONAMA n® 257/99, que
‘estabelece os procedimentos de reulilizagdo, reciclagem, tratamentc ou
disposigao final de pithas e baterias, que contenham em suas composigdes
chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, um dos marcos legais do
PRORISC - Projeto de Reducac de Riscos Ambientais do Ministério do Meio
Ambiente, nada impede que o Municipio adaple as determinacoes federais de
indole geral 2 sua realidade, por meio da edigio de regras proprias.

Feitas tais consideragGes, cumpre ressaltar a impropriedade da
autarizacdo expedida por meio do art. 4° Isso porgue, consoante as methores
doutrina e jurisprudéncia, em ambito municipal compete ao Poder Legislativo
outorgar autorizacde ao Chefe do Poder Executivo., apenas e t3o-somente,
para a pratica dos seguintes atos, que guardam correspondéncia com as
hipoteses de outorga de autorizacdo, pelo Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica:

» aberiura de creditos adicionais,

» efetivagdo de emprestimos e concessao de subvencgoes;

e delegagdo de servicos publicos por meio de concessdes e
permissdes;

* concessao de isengao de tributos e perdao da divida ativa,

s participac3o em consorcios, e

« auséncia do Municipio na forma e nos prazos previstos na LOM.

Finalmente, em face do principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, registre-se que nao se defere ao Poder Legislativo,
em projetos de lei de sua autoria, a imposigg&o de atividades concretas aos
6rgdos do Poder Executivo, como expressamente efeluado pelo arl. 6° da
propositura, que devera ser extirpado de sorte a permitir a regular tramitagdo
do projeto

S.mj, & o parecer /,57'/7/ qsxf t‘:’?ﬁff/:z:

Claudia Agmar de Siqueira
Consultora Tecnica

Aprovo o parecer —ff’j“w,// -/
" Rachel Farhi

Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 31 de marco de 2004
CAS/asl
HAAREA\CJ\SP\2004\MOCCCLO1.DOC
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DESCARTE E DESTINO FINAL DE BATERIAS DE TELEFONES :

CELULARES. NORMAS GERAIS DE COMPETENCIA municipal.

PRIVATIVA DA UNIAO . Analisando o projeto de lei sobre o enfoque da iniciativa de vereador,

§ e SiErrm
icular, é inconstitucional por afronta ao principio
H“ﬁwﬁ«”ﬁﬂ dos Poderes, plasmado no artigo 2¢, capul, do Texto
gﬂ%mﬂg" Yl . . ) 2 *.
“Art. 29 - S50 Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si,
afmﬁumé.omxﬁménou@nﬁmaﬁ . | s,
, A Carta Estadual de Séio Paulo também acolheu em seu bojo o principio
da harmonia e independéncia dos Poderes, consagrado na Carta Politica Federal,
oS seguintes tennos. dim
“Art. 59 - Siio Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio™. : i ,
E, reproduzindo os termos federais estaduais, assim se expressa a Lei
Organica do Municipio. | . |
“Art 47 - Siio de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham

Municipio. Competéncia. Ao municipio niio
compete legislar sobre normas gerais de descarte
e destino final de pilhas ¢ baterias de telefones
celulares, Inconstitucionalidade do projeto de lei

de autoria de vereador que pretende regular matéria
cuja competéneia é da Unifio,

Cimara Municipal. Processo Legislativo.
Iniciativa. Privativa. Projeto de lei de iniciativa
de vereador, que dispde sobre a instalagio de
recipienles coletores de bateria de telefones celu-
lares, bem como outros tipos de pilhas ¢ baterias
que especifica e a construgiio de deposito final.
Inconstitucionalidade, por afrontar o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, invadindo
esfera de competéncia, privativa do chefe do
Executivo,

sohre:

m -Emﬁp estruturagiio ¢ atribuigBes das Eﬁﬂﬁﬁa: departamentos
equivalentes e rgios da Administragio Pablica;" (grifamos). |

Acerca do principio constitucional antes mencionado, ensina-nos v anoel
Gongalves Ferreira Filho: . A

“E principio pacifico em nosso Direito a supremacia da Consfituigdo,
com todas as suas conseqiiéncias, em especial a sua i m.nnm.muﬁmn nMH ”
invalidade de toda lei ou de todo ato que a mesma oonwwmmnﬂ.ﬂ.}cn: 2
qualquer ato derivado da Constituigio, portanto, depende Eﬁﬁ%ﬁ. |
com a Constituigiio. Dependem, mais ?EE:EH.&EE requisitos

: CONSULTA

Faz-nos consulta o Poder Legislativo em atengdo & solicitagio da
Comissio Parlamentar de Justica e Redagdo, quanto 4 legalidade e
constitucionalidade de projeto de lei, que “Dispde sobre a instalaco de
recipientes coletores de batenias de telefones celulares, bem como outros tipos
de pilhas e baterias que especifica ¢ a construgio de deposito final”.

Cepam 67
66 Capam
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formais e substanciais estabelecidos na Constituigio” (In: Curso de direito
constitucional. 18. ed., Sio Paulo; Saraiva, 1990, p, 170),

Ainda sobre a independéncia dos Poderes, assim se manifestou o

respeitivel prof. Diogenes Gasparini:

“Essa obediéncia absoluta is competéncias de cada um dos citados
Poderes niio significa, tio-s6, acatamento # atribuigéio de executar as ati-
vidades que constitucionalmente lhes foram outorgadas, mas, sobretudo, o
respeito as competéncias de se auto-organizarem e de organizarem seus
servigos sem estar garantido pela independéncia e harmonia dos Poderes,
inclui-se a competéncia privativa para iniciar o procedimento de instituigio

de leis que a elas se refiram. Assim, o que se assegura, por exemplo, ao

Executivo, ndo ¢ s6 a execugdio de suas atribuigses proprias ou tipicas, mas

a privatividade da instauragdo do processo legislativo correspondente, se

para o desempenho de suas atividades for necesséria uma lei” (In: Parecer
Cepam12.322/87). .

Themistocles Brandfio Cavalcanti, em seu parecer publicado na Revisia
de Direito Administrativo 17, Jul./set., Rio de Janeiro: FGV, 1949, p. 405,
sobrea tripartigio do poder estatal, ja ensinava que:

“Deve-se, além do mais, observar que a Constituigio Federal ndo
estabelecen o principio da separacdo ou da divisio dos poderes mas o da
independéneia, o que significa o respeito individual is prerrogativas de cada
um, caracterizadas em suas fungBes especificas, inconfimdiveis com as dos demais
poderes. Independéncia significa o respeito absoluto & competéncia dos Grgfios
que constituem cada um dos poderes, em suas fungbes carcterizadas em suas
finalidades — O Poder Judiciirio em suas atividades julgadoras, o Poder
Legislativo em sua competéncia criadora das nonmas legais e no exercicio de
certas premogativas da soberania nacional, o Poder Executivo em suss fungdes
de govemo e de administragio” (grifos originais). _

Com efeito, o principio da independéncia e harmonia dos Podeéres é o
regramento constitucional disciplinador da iniciativa legislativa que; excep-
cionando a regra da iniciativa concorrente para apresentagio de projetos de lei,

BB Capam

matérias,

.T.L—._%D. I‘Eﬂﬂ “‘1‘ _L:.E - ﬂ.ﬂgq_

atribui ao Executivo, com exclusividade, a iniciativaemrelagéo a determinadas

Na esfera municipal, o ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles
tece o seguinte entendimento: N -

“No sistema brasileiro, o govemo EEEE...& ¢ de wﬁmwnw divididas
cabendo as executivas & prefeitura e as _n.m.ﬁ_mucﬁ i mﬂ%ﬁn ve Ennﬁﬁﬁm
Esses dois érgios, entrosando suas atividades especificas, realizam "
independéncia ¢ harmonia o governo local, nas condigdes expressas E_d .
organica do municipio” (In: Direito municipal brasileiro. 6. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1993, p. §19) (grifamos). | bieenfOO

Portanto, o Poder Legislativo EE.:.nmmu._. uawanmm_mn dae mmauz e
lei de iniciativa parlamentar, nio Enn.mﬁﬂ. imposiges ao .mxnwcm x_._nﬂwn -
Legislativo niio tem competéncia para umpor ou mesmo u_u:mw_.v Lo
fazer ou mesmo deixar de fazer alguma coisa, ainda n:m,mo .u” :
autorizagiio, Dita imposigdo afronta o principio nnEnﬂK:. dénci FE.EnEnumme
entre os Poderes, consagrado na Carta Politica Federal, viciando a prop
de inconstitucionalidade. |

Além disso, o projeto de lei em aprego nn,.,n_ﬂn _H.HEWH__, nova M_.Nn
relevante importincia, em face do surgim ento hﬁg&gﬂuﬁmﬁo EuHEEdEE

E_n&@&mﬁuui&@uéﬂ : m.ﬂwq : :

Hﬂ“ aumento da poluigio ambiental. Eis aqui a questao relativa 4 competéncia
Como é do conhecimento da grande maioria das pessoas, as uﬂﬂ_.__._ _H“
em especial a dos telefones celulares, Em& mﬁ pilhas nﬁqﬂ_ﬁ_m;n u“ua_..” e
composigio metais pesados, altamente toxicos, a exemplo quﬁnE._naEw -
dos principais causadores de contaminag mu.na meio ambiente, be i
litico, _5._? largamente :Jd:ﬂwnaﬁ.ﬂnnuﬁ_ﬁn das chamadas baterias
geragiio dos telefones celulares. o
Referidas baterias e pilhas niio séio recicliveis e por esta razio, QEMM“
apbs a sua vida Gtil, siio descartadas inadequadamente e sem a m

Cepam 69
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ol e dos recursos naturnis, protecia do meio ambiente e controle da poluicio

jpreocupagio, podem causar graves problemas nio s6 a0 meio ambiente como
também ¢ conseqiientemente & satide humana,

Objetivando a prote¢io do meio ambiente, o Congresso Nacional editou

w_
g
e
o

PIDC»: ] "':_"'

‘aLei 6,938, de31/8/1981 - portanto, vigente ha mais de 20 anos — com vistas
aestabelecer uma Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos

de wEEE..ummc ¢ aplicagdo, tendo por objetivo a preservagdo, melhoria ¢
recuperagdo da qualidade ambiental propicia i vida, com a manutengio do

equilibrio ecologico, considerando o meio ambients como um patrine nio piblico
aser, necessariamente, assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletiva,
Também pela referida Lei foi instituido o Sistema Nacional do Meio

Ambiente - Sisnama do qual fazem parte os 6rgéos e entidades da Uni 30,dos

Estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios, além das funda-
o@nﬁ.ﬁ.ﬁ&ﬂﬁ pelo Pader Piblico, todos responsdveis pela protegiio e melhoria
da qualidade ambiental, sob a diregdo do Conselho Nacional do Meio Am-
biente - Conuma,

No caso em comento, temos o projeto de lei, de autoria de vereador,
que demonstra preocupagdo com a situagéio do meio ambiente, em especial
com os danos cada vez maiores causados pelos elementos componentes das
baterias dos telefones celulares e das pilhas de qualquer geragdo, as quais, apds
o término de sua vida Gtil, sio simplesmente descartadas a céu aberto, muitas
Vezes sem a menor preocupagio com o meio ambiente ¢ a saide das pessoas,

. Em que pese aos bons propédsitos do diligente edil ¢ ao relevante alcance
social da matéria, temos que tal propositura niio pode prosperar,

Legislar sobre protegdo ao meio ambiente é matéria que, congor-
ﬁaﬁﬁnﬁ, a Constituigio Federal atribui 4 Unidio, aos Estados, ao Distrito
m&nﬁ_ ¢ a0s municipios, cabendo a esfera govemamental federal editar normas
gerais ¢ as demais expedir regramentos suplementares i legislagéo nacional,

Vejamos:

“Art. 24 - Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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(grifiumos). & ,
§ 1~ No ambito da competéncia concorrente, & competéncia da Unido
limitarse-4 a estabelecer normas gerais.

Bk adEEn
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Art. 3¢ - Compete ans municipios:

11 - suplementar a legislagdo federal ¢ estadual no que couber;”,

Assim, no exercicio da competéncia que a Carta Politica Ei_..ﬁ,_ ao0s
entes federados — artigo 24, inciso V1-, a Unido, através do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - Conama, editou a Resolugdio 257, de mcﬁﬁm_ a mb_ de
normatizar o descarte das baterias e pilhas usadas, em todo o temitono nacional.

Do artigo 15 da Resolugdo referida emerge que campete a0s orgdos

" integrantes do Sisnama, ¢ ai s¢ insere o municipio que, dentro do limite de sua
. competéncia, deve exercer a fiscalizagio relativa ao cumprimento das

disposigdes da ja indigitada Resolugdo, Emﬁ?ﬁﬁmﬂmﬂn. A nﬂorn&mn_ﬁ_n
sujeita os infratores as penalidades previstas nas Leis m...H___m. de 31/8/81 -
Politica Nacional do Meio Ambiente e 9.605, de 12/2/98, que ﬁB&Eﬂn\mﬂ
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. N
Relevanotar que o artigo 23 da Constituigdo Federal atribui a0 aﬁﬂuﬁ
competéncia conmum com os demais entes Tﬁﬁﬂuﬁw.ﬂuiﬂndjﬁcgfﬂﬁ
¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas” .HEEB. dﬁu.nﬁguﬁ no
caso, de competéncia administrativa conferida a0 municipio, a ser exercitada no
aimbito de sceu termitorio, em decorréncia do interesse local de que se reveste o ten a.
De tudo isso alé o momento exposto, concluimos que no desempenho
de sua competéncia material, o municipio legisla E_EBEB nonmas EEE
voltadas, especificamente, a fiscalizagiio do cmprimento daresolugio.

Cepam 71




F

Fls. ne/ &

FADERNO DE DIREITO MUNICIPAL - PARECERES Maluma 1

—

No caso sob analise — descarte & destinagdo final de pilhas e baterias
tsadas - o interesse ultrapassou os limites locais € regionais, revestindo-se de
nteresse nacional, razio que levou a Unido, por intermédio de seu Grgio

Proc. 133 [ ro¥

rompetente, 0 Conama, a disciplinar a matéria em dmbito nacional,

Especificamente, parte do arti go 1% os artigos 29, 4° ¢ seu pardgrafo
imico e 5° do projeto de lei sio ilegais e inconstitucionais, Posto que o municipio
esti determinando um comportamento ao particular j definido por quem tem
competéncia constitucional para impé-lo: a Unido, como o fez através da
Resolugiio Conama 257/99 e da Constituigio Federal.

Portanto, a propositura em anilise deve ser rejeitada por ser
inconstitucional em face da auséncia de competéncia para tratar do tema dela 1
constante, !

muﬂu&mc&uu..uﬂﬂnﬁu, niamkﬂﬁfﬁ?mnnﬁ_nﬂﬁﬂﬁﬁmiﬁ& |
Eﬁnﬁgﬂnﬁﬁﬁ?ﬁ_ﬁiﬁﬁ iﬁﬂwwn&ﬁm&?ﬁmﬁﬁ aparclhos |
de telefonia movel em suas repartiches, Tal medida é salutar e di grunde exemplo
para a comumdade da preocupagio Eﬁﬁﬁinﬁﬁggﬂ.ﬁmﬂrﬁ.

Mas para isso, ndo é preciso autorizagdo legislativa e nem de convénio, |
Serd celebragdo, isso sim, de um contrato administrativo com empresa que :
confeccione aquele reci piente, dentro das normas técnicas exigidas, cuja err presa
serd escolhida por licitagdo, podendo o Poder Executivo estabelecer em edital
a possibilidade da empresa contratada explorar o espago publicitirio do referido
recipiente, : .

Trata-se de agio governam ental, de gestdo da coisa piblica, de
Ew_unvaE&mﬁEmémﬁmoaﬁ?&v&ﬂmgea.amnggmn&mg .—-m?:rw SOBRE
autonizd-lo a assim proceder:

~~" Dito isso, entendemos que o projeto de lei deve ser rejeitado por sua x.,._ ﬁw AMARA L | A
\total incanstitucionalidade. = * | | =
. MunNICIPAL =

g A

E o parecer, s.m.j.
530 Paulo, 15 de fevereiro de 2002,
Aleu Almeida Azadinho
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Lixo com destino incerto

A s imdiistrias instaladas
no Brasil produzem,
segundo estimativas
da Cémara de Comércio Bra-
sil-Alemanha, 2.9 milhies de
toncladas de residuos indus-
triais perigosos, dos quais 29%
sao tratados ou transportados
pars s alerros industriais de-
vidamente ficenciados pelos
drgdos de protecio ambiental.
Dados da Associagio Brasilei-
ri de Empresas de Tratamen-
to de Residuos (Abetre) reve-
lam que apenas 4% do lixo in-
dustrial é incinerado,

() descontrole sobre a desii-
nacio final do lixo industrial &
resultado de uma série de fato-
res, entre os quais a falta de fis-
calizagao dos drgios ambien-
tais e a falta de conscientiza-
¢iin do empresariadn sobre a

¢iin do material. Como determi-
nat A begislagio, foi requerida au.

Entre 15 de dezembro e 31
de janeiro altimos, 160 carretas
bevaram o maierial para o desti-
no, percorrendo 2. 349 quilme-
tros. A operagdo, no entanto,
[oi paralisada por uma liminar
da Justica baiana concedida ao
deputado estadual Justiniano
Zilton Rocha (PT), que decidiu
impedir, sepundo suas pala-
vras, que se fizesse da Bahia “o
quintal da sojeira industrial do
Brasil”, O juiz Ricardo D' Avi-

necessidade de preservagioda.  la, da 5.° Vara da Fazenda Pa-
natureza. Dutro molive igual-  blica da Bahia, determinou gque
mente importan- & Cetrel paralisas-
te, © gue em mui- De nada maiucinmg:‘mf
tox casos resulla que a carga de re-
em impunidade, ﬂdl-l?cl"ﬂ'l:l obter sichuees Tosse inter-
¢ & completa fal- encas ceptada & devolvi-
ta de acordo so- oS orgaos da a S0 Vicente.
bre o gue deve ambientais AI;:.EE :fadfiu
ser feito, enire a qua ificado pop o depiz-
Justica, os legisla- - we I . a tado, a ONG As-
dores, os admi- sociagio de Com-
nistradores piblicos e os pro-  bate ans Poluentes Orglnicos

motores do meio ambiente.

Muitas empresas percor-
rem todos os caminhos legais
¢ se submetem a todas as de-
terminagies burocriiicas p2
ra cumprir as exigéncias*de
protecio ao meio ambiente,
mas, por causa de liminares
concedidas a uma ONG ou a
um politico dvido de aparecer
sob os holofotes da imprensa,
suas agbes acabam paralisa-
das, com o risco de danos ain-
da maiores ao ambiente.

0 caso mais recente € o da
Rhodia Brasil, responsével por
33 mil toneladas de lixo quimi-
co depositadas hi anos na Esta-
¢do de Espera de Samariia, em
S50 Vicente, A empress tentou
por diversas veses incinerar es-
se lixo, mas ndo consegui,

No fim do ano passado, er-
controu no Pilo Petroquimico
de Camagari, na Bahia, a Ce-
trel, uma empresa capacitada
tecnicaméents para a incinera-

Persistentes entroll com repre-
sentacoes nos Ministérios Pa-
blicos Federal e Estadual, ale-
gando que o transporte do Ii-
xn industrial representa risco
&5 “diversas reglbes de terra
ainda virgens” do trajeto,
Dificil o impasse crisdo pa-
ra uma emprosa que cumpre
a5 exigtncias legais, obtém as
autnrizagies dos drgdos am-
bientais qualificados, investe
CECUTSDS MU OPEracio coim-
plexa para, mais adiante, vé-
ta paralisada pela propria Jus-
tiga. A autorizacio da Cetesh,
scgundo seu gerente, em San-
tox, fod dada porgue a compa-
nhiz cbieve todas as garan-
tias de que a transferéncia se-
ria segura ¢ obedecia 4 lel.
Enquanto as decishies dog or-
igaos da administracio piiblica
se chocarem com interpreta-
cies divergentes da Justica,
nifko Haverd como cobrar respon-
sabifidade das eropresas.

nvistam, que 0 governo
I'mi continuar comprome-
tido com a seriedade fis-
cal e com a busca da estabili-
dade ccondmica. Esta € a men-
sagem principal do projeto de
Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias (LDO) para 2005, envia-
do ao Congresso na. semana
passada. O governo se esforga-
ré, segundo a mensagem, pa-
ra manter a divida pablica sob
controle e para reduzir seu pe-
HO 1A economia nacional.
Essa escolha € afirmada no

‘anexo intitulado “Objetivos,
.tias Politicas Monetdria, Cre-

diticia e Fiscal”, om texto de
cinco paginas gue SCompa-
nha.o projeto da LDO,

Esse texio contém um halan-

¢orda politica econfimica execs
tada a partir de janeiro de
2003, quando comegou o THAD-
dato do atual governo, © ama
emumeragio de condighes ne-

O governo reaflirma, nesse

documento, 0 compromisso
de manter nos proximos anos
um superavit fiscal primdrio
equivalente a 4,25% do PIB,

bons compro

Reitera, também, a cunvﬁ':ﬁu
de que o equilibrio fiScal é
condi¢lo para que os jiros se-
jam reduzidos. Este€ um da-
do especialmente Amportan-
te. Pode-se ar tar, tal-
YEL, (ue uma tica moneta-
Tia menos adora pode-
ria facilitar ateducio dos en-
cargos finagiceiros do Tesou-
ro g, como fonseqiiencia, faci-
h'czr o priiprio equilibrio fis-
cal. Essg argumenito pode ser
verdadeiro, ocasionalmente,
mas seu alcance é limitado.
C principio geral, o que
deve importar € 8 nogio
dique o bom estado das contas
£ que abre espago para
‘Juros mais baixos. Quando fal-
ise pode pitar pormuito termpo
a elevagag do custo do dinhei-
o, seja pard conter A inflagio,
scja para permitir o financia-
menio do déficit piblico
A pcrspecﬁv& escolhida pe-
arianto, €a miis

= l.! ..I",- vl
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Todos esseés compromissos
s8o definidos para os prixi-

FORUM DO

Moralizagio do futebol

Parabéns ao 580 Caetano e
a0 Paulista de Jundial. Apds
magnificas campanhas, as
thuas equipes fizeram a mais
linda finakde um Campeonato
Paulista. Glgrla a0 530 Caeta-
no pela prande conguista e meé-
ritos também wo Paulista pelo
que fizeram sua equipe e sua
torcida, Nunca s vii oma fi-
mal com tamanho cavalheirs-
ma, em que a torcids derroia-
da participou da festa da vence-
dora. Parabéns! (Qoe isso sirva
de excmplo s demais para a
moralizacio do nosso fuithol,
Duanlel

padni@}'ﬂhm.mm.mj

s
Sio Caetano do Sul esid em

festa, o que se vé por tods a ci-
dade € =0 alegria. E nfio ¢ para
menos: na conguisia memaras
vel do 580 Caetano, no domif-

go. diante do Paulisl& de Jan-
diai, o lenddrio Pacacmbuy ves-
tiu-se de azul e branco. Nada
melhor do que aproveitar este
moments - de enforia, de extra-
vasamento das (ensies acum-
ladas ao longo dos campeona-
tos em que o Arulio baten na
frave, pAra USAr o jargso espor-
tivo — e reflefir sobre o que essa
vitdria representa e pude repre-
sentor para o8 es stas ¢ —
por gque néo dizer? — para tnda
a comunidade sdo-cactanense
£ do ABC. Ninguém tem a me-
nor divida de que a vitdria do
Azulio ¢ resultado de-um tra-
balho de muitos anos, que pro-
porcionoy estrutura 4 cguipe
de futcbol para que podesse bri-
Ihar nos gramados do Brasil e
do mundo, S6 assim conlinua-
remos trilhando os caminhos

da conguista. Para-
lééns. Azulbo, g]u'iuj:—
€ campeio

tade 2004! Turibio
Liberudio | furibioli-
beratto@haimail.
com), Sao Cactano
do Sul

Celvo Daniel

Brilhante o edito-

rial CPI para o cose Cefso Da-
nied {184, A3}, Equilibrio é fun-
damental meste momento. Es-
pero que & Estadio ndo deixe
o amm MOTTer; COmo Ocor-
ey 0 caso dos bingos. Jo-
¢ nada deve temer, sg
tuids ocorreu como o PT alar-
deda. Vieente Amato (vaspapel@
globo.com), 580 Paulo

\Venda de lotes

' Depais de ler no Estado As-
sentudos ignoram a lei e vedem
40% dox lotes i_lﬂ-‘. Ad), che-
guei conclusso de que a rigue-
za niag provém do trabalho, pa-
ra i-ia basta s¢ associar
ao MST, escolher uma frea de
valor ¢ invadir, Depois de con-
solidads & posse, € =0 frocd-la
pot um e de valor ou sim-
plesmente por dinheiro. Para
ganhar mais basts repeiir o
ocessa! Trahalhar € para bo-
. Francisco Anéas (ancasfood®
ual.com.br), S&o Paulo
L
Seria cdmico, se nio fosse
tragico, A assessoria-do Minis-
tério do Desenvolvimento
Agririo confesta que 40% dos
{otes da reforma agraria te-
nham sido vendidos. Para pro-
var, M0Stra uma ue
diz que essa BEEB] dade se::lh-
serva em “apenas™ 25% dos ca-
s, Brilhante: esss € a medida

FTE e
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

REF. : = Projeto de Lei n°. 007/2004,
AUTORA DO PROJETO : - Vereadora SOLANGE DIAS.

ASSUNTO : = Dispde a obrigatoriedade do recolhimento de
pilhas, baterias e lampadas Nuorescentes. quando
descarregados ou danificados e sua restituigdo aos
fabricantes.

RELATOR : - Vereador RAUL GARIB JUNIOR.

Analisando o Projeto de Lei em epigrafe, inclusive com
subsidios oferecidos pelo IBAM, em parecer acostado nos autos. nada temos 4 opor
a presente materia.

Contudo, seguindo orientacio de aludida assessoria juridica,
apresento as seguintes emendas. visando suprimir os arts. 4%, e 6", do projeto em
questio.

Emenda n®. 01 — supressiva
Suprima-se o art.4”,, do Projeto de Lei em andlise.

Emenda n®. 02 — supressiva
Suprima-se o art.6°. do Projeto de Lei em andlise.,

Emenda n”. 03
Renumere-se os atigos do presente projeto de lei.

Com a aprovagio de tais emendas. manifesto FAV( IRAVEL ao
Projeto de Lei n®, 007/2004.

Sala das Comissies. 26 de Abril de 2004

4 Ead
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l}r.Lu. - Armandd Calio
Presidente
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PROCESSO N°. 800/2003.

PROJETO DE LEI N°.038/2003.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Considerando que a Comissdo de Constituigdo, J ustica e

Redagdo exarou parecer favoravel a aprovagdo da matéria epigrafada, encaminho-a

as comissdes permanentes de:

TURISMO,

SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E

Camara Municipal de Mococa, 03 de Maio de 2004.

Lo das il o Do cdiei
Neide Falarini Bedin
Presidente
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PROCESSO Ne, 033/2004.

PROJETO DE LEI N°.007/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATADORECEBIMENTO: 03 / (5 oo
PRAZO PfNGMEARORELATORME:_ ov 4 uf [ Moo
.fr_,,.ff_ »Z///{ %TJ"'{

Presidente da Comissido

NOMEACAO DE RELATOR

Presidente da Comissio

C;émam mmica}oa/ a/g %70 ——
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COMISSAQ DE SAUDE, EDUCACAO. CULTURA LAZER E
TURISMO

PROCESSO N°. 033/2004.
PROJETO DE LEI N°.007/2004,

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

-'__"———_____.____

DATADORECEBIMENTO: _©~ ) ©5 , o</

PRAZO P/RELATARATE: /2 | O  Jodos
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COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.007/2004.
INTERESSADO :- SOLANGE DIAS
RELATOR - EVANDRO PATTI

ASSUNTO .. DISPONDO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
RECOLHIMENTO DE PILHAS, BATERIAS E LAMPADAS
FLUORESCENTES QUANDO DESCARREGADOS  OU
DANIFICADOSOU DANIFICADOS E SUA RESTITUICAO AOS
FABRICANTES.

Como relator da matéria supra mencionada, e dentro das atribuighes

conferidas a esta Comissdo, apos estudos detalhados da propositura ¢ tendo em vista seu
- objetivo, somos pelo seu pleno acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, a

sua aprovagao ¢ respeitando seu texto original.

E sse é o nosso parecer s.mj.

Sala das Comissoes, 04_/ de -/b/"_'“ € de 2004,

&E Relato

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AQ PROJETO

T, —

Sala das Comissdes, de de 2004,
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Mococa, 22 de Junho de 2004,

Of. n".804/2004-CM.

Senhor Prefeito:

Anexamos ao presente, para as devidas providéncias, copia do
expediente aprovado por esta Casa, em sessdo realizada no dia 21 de Junho altimo,
constando de:

1- Autégrafo n°.043/2004, referente ao Projeto de Lei n®.007/2004.

{aprovado cm sessfio ordindria — de autoria da Vereadora Solange Dias)

2- Autdgrafo n°.044/2004, referente ao Projeto de Lei n°.034/2004.

(aprovado em sessdo ordindria — de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano)

Ao ecnsejo, apresentamos protestos de elevada estima e distinta

consideragdo.
Atenciosamente
- .
Leo 0 cviv e b
NEIDE FA BEDIN

Presidente

Exmo. Sr.

Aparecido Espanha

DD. Prefeito Municipal
Mococa
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AUTOGRAFO N°. 04 2004.
PROJETO DE LEI N°.007 /2004,

Dispondo sobre a obrigatoriedade do
recolhimento de pilhas, baterias e
l@ampadas fluorescentes quando
descarregados ou danificados 8 Sua
restituicdo aos fabricantes,

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dia 21 de Junho de 2004,
aprovou Projeto de Lej n°.007/2004, de autoria da Vereadora
Solange Dias, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Os comerciantes de pilhas, pequenas
baterias alcalinas e lampadas fluorescentes, que contenham em
suas composicoes materiais téxicos, entre os quais, chumbo,
cadmio, mercurio, niquel e iodo, instalados no Municipio de
Mococa, ficam, a partir da vigéncia desta lei, obrigados a aceitar,
como depositarios, esses produtos quando descarregados,
quebrados ou inutilizados, para seu posterior recolhimento por
seus fabricantes ou revendedores.

Art. 2° - Todo estabelecimento que comercializar
esse tipo de produto e as assisténcias técnicas gue os utilizarem
deverdo dispor de local proprio contendo recipiente apropriado,
tipo urna devidamente identificado e sinalizado, para depdésito
desses produtos pela populacado, ficando expressamente proibida
Sua posterior destinacao como lixo comum,

Fla. e 24
C P’“.L / - o
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AUTOGRAFO N°. 043 DE 2004.
PROJETO DE LEI N°.007 /2004,

Art. 3° - Aos fabricantes ou revendedores desses
produtos fica obrigatério o recolhimento daqueles depositados
nos estabelecimentos comerciais, independentemente de sua
origem industrial, todas as vezes que forem repor a mercadoria
nesses estabelecimentos, deles se responsabilizando a reciclar ou
dar destinagdo final adequada, de acordo com a legislacdo
sanitaria e de controle da poluicdo ambiental em vigor.

Art.4® - O descumprimento das disposicdes
estabelecidas por esta lei implicara ao estabelecimento comercial
ou de assisténcia técnica, quando constatada a falta do recipiente
exigido no artigo 2°, bem como ao fabricante ou revendedor ou
importador, quando este deixar de efetuar a coleta periddica
desses produtos as seguintes penalidades:

I- multa de 5(cinco) Unidades Fiscais do Municipio de
Mococa - UFMM's’,

II- multa aplicada em dobro a cada 30 (trinta) dias.

Art. 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, 22 DE JUNHO DE 2004.

_. i //-fxzﬂ%g’%

— j_'v{.;mmﬂ B. PATTI ' CA ROBERTO BASAGLIA
% __1°-Secretario 2°, Secretirio
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