MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

MENSAGEM DO EXECUTIVO N2 021 DE 2026
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho o presente Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n2 4.988, de 09 de
maio de 2023, com o objetivo de adequar a disciplina do Fundo Municipal de Saneamento
Basico e Ambiental — FMSBA as orientacdes da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos

Delegados do Parana — AGEPAR.

A proposta visa delimitar de forma expressa a aplicagdao dos recursos do Fundo,
vinculando-os exclusivamente as acdes de saneamento bdsico, em conformidade com a
legislacdo e normativas vigentes, conferindo maior seguranga juridica e adequagdo ao

conceito de fundo especial.
Trata-se de medida necessdria para assegurar a regularidade do Fundo e viabilizar a
continuidade do processo de habilitacdo do Municipio para recebimento de recursos

destinados ao saneamento basico.

Diante do exposto, submetemos a matéria a apreciacdo dessa Casa Legislativa,

contando com sua aprovagao.

Atenciosamente,

Francisco Beltrao, Estado do Parana, 9 de abril de 2026.

ANTONIO PEDRON
PREFEITO MUNICIPAL
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Estado do Parana

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N.2  DE 2026

Altera a Lei Municipal n2 4.988, de 09 de
maio de 2023, que cria o Fundo
Municipal de Saneamento Bdasico e
Ambiental — FMSBA, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE FRANCISCO BELTRAO, Estado do Parand, no uso de suas atribuicdes
legais conferidas pela Lei Organica do Municipio, submete a apreciacdo da Camara Municipal
o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei Municipal n2 4.988, de 09 de maio de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 12 O Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental — FMSBA, de
natureza contabil, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Bem-
Estar Animal, tem como finalidade exclusiva o custeio de acbes destinadas a
universalizacdo, expansado, melhoria e aprimoramento dos servicos publicos de
saneamento basico, em conformidade com o Plano Municipal ou Regional de
Saneamento Bdsico e Ambiental, com as normativas da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Paranda — AGEPAR, cuja realizacdo seja de
competéncia do Municipio e ndo constitua obrigacdo contratual do prestador.”
(NR)

Art. 29 Fica acrescido o §12 ao art. 12 da Lei Municipal n2 4.988/2023, com a seguinte
redacdo:

“8§12 S3o finalidades especificas do FMSBA:

| — garantir contrapartida financeira a operagdes de crédito destinadas a
investimentos em saneamento basico;

Il — garantir contrapartida a transferéncias voluntarias destinadas a a¢des de
saneamento bdasico;

Il — garantir pagamentos de amortizacdes, juros e encargos financeiros de
operacdes de crédito vinculadas ao saneamento basico;

IV — cobrir despesas extraordindrias decorrentes de investimentos
emergenciais em saneamento bdsico;

V — financiar diretamente a¢bes de investimento em infraestrutura e bens
vinculados aos servicos de saneamento basico.” (AC)
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Art. 32 O art. 42 da Lei Municipal n? 4.988/2023 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 42 Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental —
FMSBA serdo aplicados exclusivamente em a¢des destinadas a universalizacdo,
expansdo, melhoria e aprimoramento dos servigos publicos de saneamento
basico, em conformidade com o Plano Municipal ou Regional de Saneamento
Basico e Ambiental, observadas as competéncias do Municipio e as normativas
da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Parana — AGEPAR.

§19 Para fins desta Lei, consideram-se servicos de saneamento basico aqueles
relativos ao abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

§22 Observado o disposto no caput, os recursos do FMSBA poderao ser
aplicados em:

| —elaboragao e execugdo de planos, estudos, projetos e obras de infraestrutura
relacionados aos servigos de saneamento bdsico;

Il — aquisicdo de equipamentos, materiais e bens necessarios a implantacao,
ampliacdo, melhoria e operacdo dos servicos de saneamento basico;

Il — acbes de recuperacdo ambiental desde que diretamente vinculadas a
intervengdes em saneamento basico;

IV — agOes emergenciais relacionadas a continuidade ou restabelecimento dos
servicos de saneamento basico;

V — capacitagdo técnica, desenvolvimento institucional e fortalecimento da
gestdo voltados exclusivamente aos servicos de saneamento bdsico;

VI — pagamento de contrapartidas, amortizacdes, encargos financeiros e
investimentos vinculados a operacbes de crédito destinadas a acdes de
saneamento basico.

§32 E vedada a utilizacdo dos recursos do FMSBA para:

| — despesas ndo vinculadas diretamente aos servigos de saneamento basico;

Il — acOes de natureza ambiental, urbanistica ou administrativa genérica, sem
relagdo direta com o saneamento basico;

Il — pagamento de despesas correntes do Municipio que ndo estejam
diretamente relacionadas a execu¢ao ou melhoria dos servigos de saneamento
basico.” (NR)

Art. 42 Ficam revogados:

| —oinciso IV do art. 42 da Lei Municipal n2 4.988, de 09 de maio de 2023, que dispde
sobre a reparacao de danos causados ao meio ambiente no ambito do Municipio;

Il —oinciso V do art. 42 da Lei Municipal n2 4.988, de 09 de maio de 2023, que trata
de outras despesas de interesse ambiental do Municipio;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Il — a alinea “d” do inciso V do art. 42 da Lei Municipal n2 4.988, de 09 de maio de
2023, que prevé o atendimento as diretrizes e metas de leis municipais relacionadas a politica
ambiental, incluindo o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo;

IV —as disposi¢cdes em contrdrio.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Francisco Beltrdo, Estado do Parand, 9 de abril de 2026.

ANTONIO PEDRON
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Encaminho a elevada apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto
de Lei que promove alteragdes na Lei Municipal n2 4.988, de 09 de maio de 2023, a qual
instituiu o Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental — FMSBA.

A proposta tem por finalidade adequar a legislagdo municipal as orientacdes técnicas
emitidas pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Parand — AGEPAR,
especialmente no ambito do processo de habilitacdo do Municipio para recebimento de
recursos vinculados ao saneamento basico.

No curso da analise realizada pelo 6rgdo regulador, foram apontadas inconsisténcias
relacionadas a amplitude das finalidades previstas para aplicacdo dos recursos do Fundo,
notadamente quanto a possibilidade de utilizacdo em ac¢des de cardter ambiental genérico,
sem vinculacdo direta com os servigos publicos de saneamento basico.

Diante disso, a presente proposicdo promove o aprimoramento da redacdo legal,
estabelecendo de forma expressa que os recursos do FMSBA deverdao ser aplicados
exclusivamente em acgbes voltadas a universalizacdo, expansao, melhoria e aprimoramento
dos servigos de saneamento bdsico, em conformidade com o Plano Municipal ou Regional da
area, bem como com as normativas regulatodrias vigentes.

Além disso, a proposta redefine as hipdteses de aplicagdo dos recursos, vinculando-
as diretamente aos servicos de abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos e drenagem urbana, e estabelece vedagdes expressas quanto a utilizacdo dos
recursos em despesas desvinculadas dessa finalidade, conferindo maior seguranca juridica,
transparéncia e aderéncia ao conceito de fundo especial.

Importante destacar que as alteragdes propostas ndao implicam na criacao de novas
despesas, tampouco na modificacdo da estrutura administrativa existente, tratando-se
exclusivamente de medida de aperfeicoamento normativo, necessaria para assegurar a
conformidade legal e regulatéria do Fundo.

A adequacao ora proposta é condicao relevante para a continuidade do processo de
habilitacdo do Municipio junto aos érgaos competentes, viabilizando o acesso a recursos
financeiros destinados a melhoria dos servigcos publicos de saneamento basico, com impactos
diretos na qualidade de vida da populagdo e na promogao da salde publica.

Diante do exposto, contando com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao
da matéria, renovo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Francisco Beltrao, Estado do Parana, 9 de abril de 2026.

ANTONIO PEDRON
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrdo.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/78AC-BF29-FC39-DA5B e informe o cddigo 78AC-BF29-FC39-DA5B

Assinado por 1 pessoa: ANTONIO PEDRON

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: 78AC-BF29-FC39-DA5B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 ANTONIO PEDRON (CPF 196.XXX.XXX-49) em 11/04/2026 07:18:21 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://franciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/78AC-BF29-FC39-DA5B


https://franciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/78AC-BF29-FC39-DA5B

fFIs 1456

A AGEPAR fe)

‘w’
AGENCIA REGULADORA DO PARANA /\IF.I‘:_J|E€/
Diretoria de Normas e Regulamentacao - DNR

Coordenadoria de Normatizacao Regulatdria - CNR

DESPACHO N.° 194/2025
Protocolo ne:  22.018.355-6

Interessado: Municipio de Francisco Beltrao
Assunto: Requerimento de habilitacdo do repasse ao FMSBA
Data: Datado eletronicamente

1. ANALISE DA DOCUMENTACAO

Analisa-se, preliminarmente, a documentacao encaminhada pelo Municipio de Francisco
Beltrdo, no ambito do pedido de habilitagdo ao repasse ao Fundo Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental (FMSBA), nos termos do § 1° do art. 9° da Resolugéo
Agepar n.° 10/2022, com redacao dada pela Resolugao n.° 34/2023.

Verifica-se que ainda remanescem pontos de inconformidade, conforme detalhado
abaixo.

2. RECOMENDACOES AO MUNICIPIO

a) Esclarecimentos:
Analise:

Preliminarmente, cumpre registrar que a Resolugéo n.° 10/2022, com a redagéao
conferida pela Resolugao n.° 34, de 10/10/2023, estabelece parametros quanto
as finalidades do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental — FMSBA,
concebendo-o como instrumento de financiamento setorial, dotado de vinculagéo
finalistica especifica.

Nos termos do art. 2°, § 1°, o FMSBA deve ter por finalidade o custeio de ag¢des
destinadas a universalizacdo e ao aprimoramento dos servigcos publicos de
saneamento basico, desde que tais agcbes estejam em conformidade com o Plano
Municipal de Saneamento Basico e Ambiental ou com o Plano Regional de
Saneamento Basico e Ambiental, sejam de competéncia do Municipio e nao
constituam obrigac¢ao contratual do prestador regulado.

Verifica-se que, em observancia a recomendagcao constante do item “a” do
Despacho n.° 100/2024 (mov. 43), o ente municipal promoveu a edigao da Lei
Municipal n.° 5.256, de 21 de outubro de 2025 (mov. 58), alterando dispositivos
da Lei Municipal n.° 4.988/2023, que instituiu o Fundo Municipal de Saneamento
Basico e Ambiental - FMSBA e o Conselho Municipal de Saneamento Basico e
Ambiental — CMSBA.
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DESPACHO N.° 194/2025
Protocolo ne:  22.018.355-6

Interessado: Municipio de Francisco Beltrao
Assunto: Requerimento de habilitacdo do repasse ao FMSBA
Data: Datado eletronicamente

Todavia, da analise a redacgao conferida ao art. 4° da Lei n.° 4.988/2023, na forma
alterada pela Lei n.° 5.256/2025, constata-se que, embora tenha havido a
tentativa de adequacado as diretrizes da Resolugdo n.° 10/2022, o dispositivo
passou a prever destinagdes de recursos que extrapolam o escopo das
finalidades do FMSBA.

E o art. 4° da Lei Municipal n.° 4.988/2023, com redagao alterada pela Lei n.°
5.256/2025:

Art. 4° Os recursos do FMSBA serao destinados para:

| - O custeio de atividades visando a conservagcdo do meio ambiente, o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, a manutengéo, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental do Municipio, a promogéo da Educagdo Ambiental em todos os seus niveis;

Il - O custeio da elaboragédo e execugéo de estudos, pesquisas cientificas e projetos
técnicos ambientais de acordo com as agdes previstas do inciso anterior;

Il - Aquisicdo de materiais necesséarios aos cumprimentos dos objetivos do FMSBA;
IV - A reparacgao de danos causados ao meio ambiente no &mbito do Municipio;

V - Outras despesas de interesse ambiental do Municipio, assim consideradas e
destinadas a:

a) participagao e promogao de eventos técnicos, cientificos e educacionais, tais como
seminarios, simposios, congressos, feiras, amostras e outros, que cumpram com 0s
objetivos do FMSBA,;

b) Promocéo e execucdo de programas de capacitacédo e treinamento de méo-de-obra,
por meio de cursos, estagios ou outras formas, visando habilitar os recursos humanos
para o desempenho de diversas fungbes para o desenvolvimento ambiental do
Municipio.

c) ampliagdo e manutencado dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; (Redagao acrescida pela Lei n.° 5256/2025)

d) atender as diretrizes e metas contempladas nas leis municipais que versem sobre a
politica ambiental de protecao, preservagéo e recuperagao do meio ambiente, inclusive
o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo; (Redagado acrescida pela Lei
n.° 5256/2025)
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VI - Custeio de acbes destinadas a universalizagdo e aprimoramento dos servigos
publicos de saneamento basico, em conformidade com o Plano Municipal de
Saneamento Basico e Ambiental ou, quando couber, com o Plano Regional de
Saneamento Basico e Ambiental, cuja realizagdo seja de competéncia do Municipio e
ndo constitua obrigagdo contratual do prestador. (Redagdo acrescida pela Lei
n.° 5256/2025)

Observa-se que o dispositivo contempla, especialmente em seus incisos IV e V,
bem como na alinea “d”, destinagdes de recursos formuladas de maneira ampla,
que tendem a desnaturar o FMSBA como fundo especial.

Em particular, a alinea “d”, ao prever o atendimento as diretrizes e metas de leis
municipais que versem sobre a politica ambiental de protecéo, preservagao e
recuperagcdao do meio ambiente, inclusive o Plano Diretor e a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo, introduz um campo de incidéncia que extrapola o saneamento
basico, permitindo, em tese, a vinculagdo dos recursos do Fundo a acgdes
urbanisticas e ambientais genéricas, sem relagdo com a universalizagdo ou o
aprimoramento dos servigos publicos de saneamento basico.

Soma-se a isso o fato de que o comando que deveria estruturar e condicionar
toda a logica de aplicagéo dos recursos, introduzido como inciso VI, ao dispor
sobre o custeio de agdes destinadas a universalizacdo e ao aprimoramento dos
servicos publicos de saneamento basico, em conformidade com o Plano
Municipal ou Regional, de competéncia do Municipio e que ndo constituam
obrigacao contratual do prestador, foi positivado como mero inciso, ao lado de
outras destinagdes, quando, em rigor técnico, deveria assumir natureza de
clausula-matriz finalistica, apta a nortear e limitar todas as demais hipoteses de
aplicagcéao do Fundo.

A opcao legislativa adotada permite interpretar que o inciso VI constitui apenas
uma entre varias possibilidades autbnomas de gasto, e nao o filtro obrigatério de
elegibilidade das despesas, o que, aliado a redagdo ampla dos incisos IV e V e
da alinea “d”, mantém aberto o risco de utilizagdo dos recursos do FMSBA para
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finalidades alheias, em desconformidade com o conceito de fundo especial e com
os parametros de vinculagao finalistica.

Acao: Registre-se, portanto, a impropriedade apontada, para fins de ciéncia e
adocgao das providéncias cabiveis, oportunizando-se ao Municipio que, a seu
critério:

(i) proceda a alteragédo da Lei Municipal n.° 4.988/2023, com vistas a adequagao
das finalidades do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Ambiental - FMSBA
aos parametros normativos pertinentes; ou, alternativamente,

(i) apresente manifestacdo esclarecendo e justificando a compatibilidade dos
dispositivos questionados com o regime finalistico do Fundo, especialmente no
que se refere a delimitacdo das destinacdes previstas no art. 4°.

Justificativa: Nesta etapa do processo compete a esta CNR/DNR verificar
exclusivamente a juntada dos documentos previstos no § 1° do art. 9° da
Resolugdo n.° 10/2022. Todavia, a titulo de cooperacéo institucional e em
observancia a economia processual, visando facilitar as analises subsequentes
dos setores técnicos desta Agéncia e prevenir inconformidades futuras na
prestacdo de contas, sdo apresentadas as consideragcbes acima, para que o
Municipio possa esclarecer os pontos levantados e, se entender pertinente,
promover os ajustes necessarios.

Ressalta-se, ainda, que consta no campo “Anexos” do processo uma minuta de
sugestao legislativa, disponibilizada justamente para subsidiar eventual iniciativa
municipal de aperfeicoamento da lei local.

3. ENCAMINHAMENTO

3.1 Nao se fixa prazo especifico neste ato, em razado de potenciais ajustes legislativos
ou administrativos.

3.2 Cientifique-se o Municipio para as providéncias acima e restituam-se os autos, apos
a juntada integral dos documentos, a fim de possibilitar a analise técnica pela CNR/DNR.
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A AGEPAR

AGENCIA REGULADORA DO PARANA

Diretoria de Normas e Regulamentacao - DNR

Coordenadoria de Normatizacao Regulatdria - CNR

DESPACHO N.° 194/2025
Protocolo ne:  22.018.355-6

Interessado: Municipio de Francisco Beltrao
Assunto: Requerimento de habilitacdo do repasse ao FMSBA
Data: Datado eletronicamente

3.3 Restitui-se o processo a Chefe da Coordenadoria de Normatizagado Regulatoria, para

apreciagao e, estando de acordo, promova o encaminhamento subsequente ao Diretor
de Normas e Regulamentacéo.

Curitiba, data da assinatura eletrénica.

Tayane Martins Franga
Especialista em Regulagao
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