TRIBUNAL DE CONTAS 0 ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento do Pleno

Oficio n. 00299/2017/DP-SPJ
Porto Velho, 17 de fevereiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador ISMAEL CRISPIM DIAS

Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé
Rua Capitéo Silvio, n° 1446 - Cristo Rei

76.932-000 — Sdo Miguel do Guaporé/RO

Assunto: Despacho n. 0066/2017-PCN

Senhor Presidente,

Em atengfio ao pleito contido no Oficio n. 033/2017, protocolado sob o
Documento n. 01741/17/TCE-RO, e em cumprimento ao Despacho do Conselheiro-Substituto
OMAR PIRES DIAS, em substitui¢do regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO,

encaminhamos midia digital contendo cépia integral do Processo n. 01831/15/TCE-RO.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
TATIANA MARIA GOMES HOREAY SANTOS
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DO PLENO EM SUBSTITUICAO
Matricula 990634

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro: Olaria — Porto Velho — Rondonia CEP: 768201-326
Telefone: (69) 3211-9099 dp.spj@tce.ro.gov.br
LSP

Documento de 1 pag(s) assinado eletronicamente por Tatiana M.G.H. Santos e/ou outros em 17/02/2017.
Autenticagdo: HDBF-ABHB-DAHB-TLIW no enderego: hitp://www tce.ro.gov.brivalidardoc.






Tribunal de Contas do Estado de Rondédnia
Secretaria de Processamento e Julgamento

Departamento do Pleno

Av. Presidente Dutra, 4229 — Olaria

CEP: 76.801-326 Porto Velho — RO

Tel/ Fax.:(69) 3211-9029/3223-1455
e-mail:dp.spj@tce.ro.gov.br

Oficio n°® 1409/2015/DP-SPJ
Porto Velho, 11 de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor MAOS

Vereador VALMIR APARECIDO PESSOA DOS SANTOS 4

Presidente da Camara do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé PROP RIAS
Avenida Capitdo Sivio, n° 1446 — Cristo Reis
76.932-000 — Sdo Miguel do Guaporé/RO

Assunto: Parecer Prévio n°® 30/2015 e Acordio n® 137/2015-Pleno

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plendrio deste Tribunal,
na sessdo realizada no dia 12.11.2015, apreciou o Processo n° 01831/15-TCE-RO, que versa
sobre Presta¢do de Contas do Municipio Sdo Miguel do Guaporé, referente ao exercicio de 2014,
emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas sob n° 30/2015, bem como
0 Acordio n° 137/2015-Pleno, consubstanciados nos Relatorios Técnicos, Parecer Ministerial,
Voto ¢ Projeto de Parecer Prévio do Relator, cujos conteudos encontram-se disponibilizados
eletronicamente no site do TCE-RO.

Desta forma, consoante disposi¢des legais, encaminhamos 1 (uma) midia
digital em DVD contendo a Prestagdo de Contas a essa Camara Municipal, a quem compete
julgé-la, nos termos da Lei Orgénica desse Municipio.

Respeitosamente,

VERONI LOPES PEREIRA
Diretora do Departamento do Pleno

LSN/pleno
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PROCURADORIA-GERAL BE CONTAS

PARECER N. : 0302/2015-GPGMPC

PROCESSON.:  1831/2015

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO
GUAPORE - EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEL: ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor

Zenildo Pereira dos Santos - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestagdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/RO (LC n. 154/1996),
combinado com o artigo 49, § 12, do Regimento Interno do TCE/RO (Resolugio

Administrativa n. 05/1996).

Registrou a equipe técnica que estas contas anuais de governo
foram prestadas em 31.03.2015, sob protocolo n. 1831/2015/TCE-RQ, portanto,

v, n

dentro do prazo maximo estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constituigdo Estadual.

Em sua andlise inaugural {fls. 1899/1947), a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo, e outras a este

solidariamente & Controladora Municipal e ao Contador Municipal, como in verbis:

12 - CONCLUSAO

Apos a instrugdo concernente ao Balango Geral anual do exercicio de
2014, da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor Zenildo Pereira dos
Santos, verificamos a existéncia das seguintes impropriedades:

L
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PROCURABORIACGERAL DE COMTAY

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ZENILDO PEREIRA DOs
SANTOS - PREFEITO MUNICIPAL CPF N 909.566.722-72

12.1 - Descumprimento ac Principio da Publicidade insculpido
no artigo 37 caput da Constitui¢io Federal ¢/c inciso VI, alinea
“d” do artigo 11 da Instrucdo Normativa n® 013 /TCER/2004, por
deixar de encaminhar a esta Corte de Contas prova de publicacéo dos
Balangos do exercicio de 2014 em Didrio Oficial ou em jornal de
grande circulagdo no Municipio (subitem 5 do item 2);

12.2 - Descumprimento ao artigo 13 da Constituicdo Estadual
¢/c inciso VI, alinea “e”, do artigo 11 da Instrug¢do Normativa n?
013/TCER/2004, por deixar de encaminhar a esta Corte de Contas
prova de publicagdo da relagdo nominal dos servidores ativos e
inativos ao final do exercicio em Diario Oficial (subitem 6 do item 2};

12.3 - Descumprimento ao dispostoe na alinea “i” do inciso IV, do
artigo 11 da Instrugio Normativa n® 013 /TCER/2004, em face do
nao encaminhamento a esta Corte de Contas do Anexo TC 16 -
inventario fisico-financeiro dos bens imoveis em midia eletrénica
(subitem 10 do item 2);

12.4 - Descumprimento ao disposto na alinea “i” do incise VI, do
artigo 11 da Instru¢ic Normativa n® 013/TCER/2004, por nao
haver encaminhado cépia do ato de nomeacdo da comisslo de
elaboracdo dos inventdrios fisico-financeiro dos bens moveis e
iméveis (subitem 11 do item 2);

12.5 - Descumprimento ao disposto no inciso I do §12, do artigo
51 da Lei Complementar n® 101/2000, por nio haver comprovado
perante este Tribunal ¢ encaminhamento das Contas ao Poder
Executivo Estadual {subitem 15 do item 2);

12.6 - Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual
c/c artigo 52 da Instrugdo Normativa n® 019/TCER/2006, por
haver encaminhado intempestivamente os balancetes dos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e
outubro e ndo haver promovido o encaminhamento dos balancetes
dos meses de novembro e dezembro de 2014 (subitem 16 do item 2);

12.7 - Descumprimento ao disposto nos incisos 1a V do artigo 13
e inciso I e Il do artigo 14 da Instrucio normativa n®
022/TCER/2007, por deixar de encaminhar a esta Corte os
demonstrativos de aplicacdo de recursos na educacio elencados a
seguir (subitem 17 do item 2):

a) Anexo I - Demonstrativo das receitas de impostos e transferéncias
para o calculo dos 25% da educacio referente ao més de
junho/2014;

b} Anexo Il - Demonstrativo das despesas pagas com educacdo
infantil referente aos meses de junho e dezembro/2014;

WWwW.mpc.ro.gov.br Y
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¢} Anexo III - A - Demonstrativo das despesas pagas com manutencio
e desenvolvimento do ensino fundamental referente aos meses de
junho e dezembro/2014;

d) Anexo IV - Demonstrative das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos vinculados a manutencio e desenvolvimento do
ensino relativo aos meses de fevereiro, margo, abril e junho/2014;

£} Anexo V - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar
pagas com recursos préprios arrecadados no exercicio subsequente
atinente aos meses de junho e dezembro/2014;

f) Anexo VII - Demonstrativo das receitas do Fundeb referente ao
més de junho e dezembro/2014;

g) Anexo VI - Demonstrativo das despesas pagas com recursos do
Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério {(60%
Fundeb) referente aos meses de junho e dezembro/2014;

h) Anexo IX - Demonstrativo das despesas pagas com recursos do
Fundeb na manutengdo e desenvolvimento da educacio basica,
relativo aos meses de junho e dezembro/2014;

i} Anexo X - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar
pagas com recursos vinculados ao Fundeb referente aos meses de
fevereiro, marco, abril, junho, julho e dezembro/2014;

j} Anexo X-A - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos do Fundeb arrecadados no exercicio
subsequente referente ao més de junho/2014;

k} Anexo XI - A - Demonstrativo consolidado das receitas do Fundeh
encaminhado anualmente no més de dezembro;

1) Anexo Xl - B - Demonstrativo consolidado da aplicacio dos
recursos do Fundeb encaminhado anualmente no més de dezembro;

m) Anexo XI - C - Demonstrative da movimentacéo financeira do
Fundeh encaminhado anualmente no més de dezembro.

12.8 - Descumprimento paragrafo tGnico do art. 13 e §1¢ do
artigo 14 da Instrugdoc Normativa n® 022/TCER/2007, em face do
nao encaminhamento do Anexo VI - Demonstrativo das despesas
inscritas em restos a pagar com recursos préprios vinculados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino e Anexo X1 -
Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar com
recursos vinculados aos Fundeb encaminhados anualmente no més
de dezembro {subitem 19 do item 2);

12.9 - Descumprimento ao preconizado no §3° do artige 14 da
instrugdo Normativa n? 022/TCER/2007, por deixar de
encaminhar o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social responsdvel pelo Fundeb (subitem 21 do item 2);

12.10 - Descumprimento ac disposto no inciso 1 do artigo 22 da
Instrugdo Normativa n? 022/TCER/2007, por deixar de
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encaminhar a esta Corte os demonstrativos de aplicagdo de recursos
na saide elencados a seguir (subitem 22 do item 2):

a) Anexo Xl - Demonstrativos das receitas de impostos e
transferéncias para calculo das aplicacbes em agbes e servigos
publicos de satide referente aos meses de junho e dezembro/2014;

b} Anexo XIII-A - Demonstrativo das despesas em agles e servigos
publicos de saide referente aos meses de junho e dezembro /2014;

¢) Anexo XIV - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos proprios vinculados a agdes e servigos
publicos de saude referente aos meses de fevereiro, margo, abril,
junho, julho, outubro e dezembro/2014;

d) Anexo XV - demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos proprios arrecadados no exercicio
subsequente relativos a agdes e servigos piblicos de satide atinente
aos meses de junho, novembro e dezembro/2014;

e) Anexo XVI - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos proprios vinculados as aglies e servigos publicos
de satide encaminhados anualmente no més de dezembro.

12.11 - Descumprimento ao prescrito no artigo 52 da Lei n®
1.296/2013 (LOA 2014), tendo em vista a suplementacio do
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual superior ao definido no instrumento
de planejamento (subitem 3.3.1.4);

12.12 - Descumprimento as normas inseridas no artigo 60 do
ADCT, com nova redacio dada pela Emenda Constitucional n®
53/06, pela diferenca a menor do saldo existente nas contas do
Fundeb apurada no demonstrativo da composi¢ao financeira no valor
de R$2.211,65 (dois mil, duzentos e onze reais e sessenta e cinco
centavos), significando dizer que foram utilizados recursos do fundo
para o pagamento de despesas impertinentes as suas finalidades
(subitem 4.2.2);

12.13 - Descumprimento ao preceituado no §3¢, do art. 164, da
Constituicdo Federal e o teor da Instrucio Normativa n¢
24/TCER/2008, haja vista que ao final do exercicio financeiro de
2014 parte dos recursos financeiros do Municipio restou depositada
em banco privado (conta n? 200-3 Bradesco saldo de R$66,51 e conta
n? 8.140-0 Credip saldo de R$66531) e ndc em instituicbes
financeiras oficiais (subitem 6.2);

12.14 - Descumprimento ao prescrito no artigo 20 da Instrucio
Normativa n? 39/TCER/2013, por deixar de encaminhar via SIGAP
- Médulo Gestdo Fiscal o Relatério Anual das Medidas de Combate &
Evasao e a Sonega¢do de Tributos do exercicio de 2014 {Processo n?®
0849/2014 - Gestdo Fiscal-2014) (item 8);

& s B VU S N
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DE RESPONSABILII)ADE DA SENHORA ROSANGELA BAUMANN
DOS SANTOS DE PADUA - CONTROLADORA MUNICIPAL CPF N¢
408.770.512-91

12.15 - Descumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso v,
artigo 11 da Instruciio Normativa n® 013 /TCER/2004, em face do
encaminhamento intempestivo do Relatério do Controle Interno
referente ao 22 quadrimestre/2014 (subitem 25 do item 2);

DE  RESPONSABILIDADE DO  SENHOR LAURlI  PEDROC
ROCKENBACH - CONTADOR MUNICIPAL 334.244.629-34

12.16 - Descumprimento ao prescrito na 52 edi¢io do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico - Portaria n¢ 437/2012
da Secretaria do Tesouro Nacional, em face da elaboracdo do
Balan¢o Patrimonial e do demonstrativo auxiliar {Anexo TC 13 -
Demonstrativo  Sintético das  Contas do  Ative Permanente)
desprovidos de Notas Explicativas que permitam visualizar a que se
referem os cancelamentos dos créditos inscritos em Divida Ativa
(subitem 3.3.1.3);

12.17 - Descumprimento ao prescrito na 5%edicao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico Portaria n® 437/2012
da Secretaria do Tesouro Nacional, por n3c haver sido
demonstrado nos Anexos 1 e 2 do Balango Or¢amentario a execucio
dos restos a pagar ndo processados e restos a pagar processados e
nao processados liquidados no montante de R$16.152,92 (dezesseis
mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos)
(subitem 6.1);

12.18 - Descumprimento ao prescrito nos artigos 85 e 101 da Lei
Federal n4.320/64 e na 58 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico Portaria n¢ 43 7/2012 da Secretaria do
Tesouro Nacional, vez que o saldo de R$23.752,92 (vinte e trés mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos)
pendente na conta Restos a Pagar, obtido a partir da conjugacio das
movimentagdes descritas no Balango Financeiro ao saldo final do
exercicio anterior, nido concilia com o registrado no Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante e no Balango Patrimonial os quais
consignam o montante de R$12.000,00 (doze mil reais) (subitem
6.2);

12.19 - Descumprimento ao prescrito nos artigos 85 e 101 da Lei
Federal n® 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edicio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Portaria n® 437/2012, em face da
incongruéncia do Saldo Patrimonial de R$7.876.587.27 (sete milhoes,
oitocentos e setenta e seis mil, quinhentos ¢ oitenta e sete reais e
vinte e sete centavos) apurado na instrugdo técnica e o consignado a
este titulo no Balango Patrimonial no montante de R$8.995.757,97
(oito milhSes, novecentos e noventa e cinco mil, setecentos e
cinquenta e sete reais e noventa e sete centavos) (subitem 6.4);

e
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12.20 - Descumprimento ao preconizado nos artigos 85 e 98 da
Lei Federal n® 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edi¢do do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico - Portaria n® 437/2012, em face da
incongruéncia do saldo da Divida Fundada apurada na instrugio
técnica no montante de R$11.776.748,06 (onze milhdes, setecentos e
setenta e seis mil, setecentos e quarenta e oito reais e seis centavos) e
0 registrado a este titulo no Balango Patrimonial e no Demonstrativo
da Divida Fundada no montante de R$39.995.464,47 (trinta e nove
milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e sessenta e
quatro reais e quarenta e sete centavos) (subitem 6.5);

12.21 - Descumprimente ao preconizado nos artigos 85 e 92 da
Lei Federal n® 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edigio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico - Portaria n® 437/2012, em face da
incongruéncia do saldo da Divida Flutuante apurada na instruclo
técnica no montante de R$23.752,92 {vinte e trés mil, setecentos e
cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos) e o registrado a este
titulo no Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da Divida
Flutuante no montante de R$12.000,00 (doze mil reais) (subitem
6.6);

12.22 - Descumprimento ao prescrito nas Portarias n® 664 e
665/2010 e 438/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
concerne  a  fidedignidade dasinformagtes apresentadas  no
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, tendo em vista que o saldo de
caixa e equivalente de caixa final (coluna exercicio atual) no valor de
R$16.917.060,16 (dezesseis milhdes, novecentos e dezessete mil e
sessenta reais e dezesseis centavos) registrado neste demonstrativo
ndo espetha o saldo de R$18.608.306,72 {dezoito milhdes, seiscentos
e oito mil, trezentos e seis reais e setenta e dois centavos) registrado
a este titulo no Balango Financeiro e no Balango Patrimonial
{(subitem 6.7);

12.23 - Descumprimento ao prescrito no artigo 82 c/c Anexo B
da Instrugdo Normativa n2 39/TCER/2013, por haver deixado de
encaminhar via SIGAP - Médulo Gestio Fiscal o Anexo 0 o-
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal do 22 semestre de 2014 {Processo n*
0849/2014 ~ Gestio Fiscal-2014) (item 8);

Notificados, o0s responsdveis se manifestaram, apresentando
defesa conjunta (Protocolo n. 10527/2015). Aludidas justificativas foram analisadas
pela unidade técnica as fls. 2093/2118, e, conforme se verifica na conclusdo daquele
relatério, algumas irregularidades foram elididas, entre elas os déficits orcamentério

e financeiro, permanecendo sem saneamento as infringéncias abaixo listadas:
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4 - CONCLUSAO

Apés a andlise das justificativas apresentadas em relacio aos
apontamentos efetuados na instrugdo inicial do Balang¢o Geral anual
do exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Sio Miguel do
Guaporé, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor
Zenildo Pereira dos Santos, verificamos a persisténcia das seguintes
impropriedades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ZENILDO PEREIRA DOSs
SANTOS - PREFEITO MUNICIPAL CPF N¢ 909.566.722-72

4.1 - Descumprimento ao Principio da Publicidade insculpido no
artigo 37 caput da Constituicio Federal ¢/c inciso VI, alinea “d”
do artigo 11 da Instrucio Normativa ne 013/TCER/2004, por
deixar de encaminhar a esta Corte de Contas prova de publicacido dos
Balan¢os do exercicio de 2014 em Didrio Oficial ou em jornal de
grande circulagdo no Municipio (conforme item 32 desta instrugdo);

4.2 - Descumprimento ao artigo 13 da Constituigio Estadual c/c
inciso VI, alinea “e”, do artige 11 da Instru¢do Normativa ne
013/TCER/2004, por deixar de encaminhar a esta Corte de Contas
prova de publicacio da relagio nominal dos servidores ativos e
inativos ao final do exercicio em Didrio Oficial {conforme item 3 desta
instrucdo);

4.3 - Descumprimento ao disposto na alinea “i do inciso IV, do
artigo 11 da Instrugio Normativa n® 013 /TCER/2004, em face do
nao encaminhamento a esta Corte de Contas do Anexo TC 16 -
inventario fisico-financeiro dos bens imdveis em midia eletronica
(conforme item 3 desta instrucao);

4.4 - Descumprimento ao disposto na alinea “i" do inciso V1, do
artigo 11 da Instrug¢do Normativa n® 013/TCER/2004, por nio
haver encaminhado cépia do ato de nomeacao da comissiao de
elaboracio dos inventdrios fisico-financeiro dos bens maveis e
imoveis (conforme item 3 desta instrugio);

4.5 - Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo Estadual ¢/c
artigo 52 da Instrugio Normativa n® 019/TCER/2006, por haver
encaminhado intempestivamente os balancetes dos meses de janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e putubro
de 2014 (conforme item 3 desta instrucdo};

4.6 - Descumprimento ao disposto no artigo 13 e inciso 1 e H do
artigo 14 da Instrugiio normativa n® 022 /TCER/2007, por deixar
de encaminhar a esta Corte os demonstrativos de aplicacio de
recursos na educagdo elencados a seguir (conforme item 3 desta
instrugio):

a) Anexo IV - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos vinculados a manutencio e desenvolvimento do
ensino relativo aos meses de fevereiro, marco e abril/2014;

B
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b} Anexo X - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar
bagas com recursos vinculados ao Fundeb referente aos meses de
fevereiro, margo, abril, junho e jutho/2014;

¢} Anexo XI - A - Demonstrativo consolidado das receitas do Fundeb
relativo ao més de dezembro/2014:

4.7 - Descumprimento paragrafo (inico do art. 13 da Instrucio
Normativa n® 022/TCER/2007, em face do nio encaminhamento
do Anexo VI - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos préprios vinculados A manutencio e
desenvolvimento do ensino referente ao més de dezembro/2014
(conforme item 3 desta instrugio);

4.8 - Descumprimento ao disposto no inciso I do artige 22 da
Instrucdc Normativa n® 022/TCER/2007, por deixar de
encaminhar a esta Corte os demonstrativos de aplicagdo de recursos
na satde elencados a seguir (conforme item 3 desta instrugio):

a) Anexo XIV - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos préprios vinculados a agdes e servigos
publicos de satde referente acs meses de fevereiro, marco, abril e
outuhro/2014;

b} Anexo XV - demonstrativo das despesas inscritas em restos a
bagar pagas com recursos proprios arrecadados no exercicio
subsequente relatives a agies e servicos puiblicos de saude atinente
ao més de novembro/2014;

¢} Anexo XVI - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos proprios vinculados as acbes e servicos publicos
de satde relativo ao més de dezembro/2014.

4.9 - Descumpriments ao prescrito no artigo 5% da Lei n®
1.296/2013 (LOA 2014), tendo em vista a suplementacio do
orgamento  por meio da abertura de créditos  adicionais
suplementares em percentual superior ao definids no instrumento
de planejamento (conforme item 3 desta instrugdo);

4.10 - Descumprimento ao preceituado no §32, do art. 164, da
Constitunicdo Federal e o teor da Instrucdo Normativa n¢
24/TCER/2008, haja vista que ac final do exercicio financeiro de
2014 parte dos recursos financeiros do Municipio restou depositada
em banco privado (conta n® 200-3 Bradesco saldo de R$66,51 e conta
n* 8.140-0 Credip saldo de R$665,31) e nio em instituices
financeiras oficiais (conforme item 3 desta instrugio};

4.11 - Descumprimento ao prescrito no artigo 20 da Instrugdo
Normativa n? 39/TCER/2013, por deixar de encaminhar via SIGAP
- Médulo Gestéo Fiscal o Relatério Anual das Medidas de Combate 23
Evasdo e a Sonegagdo de Tributos do exercicio de 2014 [Processo n?®
0849/2014 - Gestdo Fiscal/2014) (conforme item 3 desta instruganj;

ko
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DE RESPONSABILII)ADE DA SENHORA ROSANGELA BAUMANN
DOS SANTOS DE PADUA - CONTROLADORA MUNICIPAL CPF N®
408.770.512-91

4.12 - Descumprimento ao disposto na alinea “b” do inciso v,
artigo 11 da Instrucdo Normativa n¢ 013 /TCER/2004, em face do
encaminhamento intempestivo do Relatério do Controle Interno
referente ao 22 quadrimestre/2014 (conforme item 3 desta
instrugdo);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LAURI PEDRO
ROCKENBACH - CONTADOR MUNICIPAL 334.244.629-34

4.13 - Descumprimento ao prescrito na 52 edicio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico ~ Portaria n® 437 /2012
da Secretaria do Tesouro Nacional, em face da elaboracio do
Balango Patrimonial e do demonstrativo auxiliar (Anexo TC 13 -
Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente)
desprovidos de Notas Explicativas que permitam visualizar a que se
referem os cancelamentos dos créditos inscritos em Divida Ativa
(conforme item 3 desta instrugio);

4.14 - Descumprimento ao prescrite na 52 edigiic de Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblice Portaria n® 43772012
da Secretaria do Tesouro Nacional, por n3o haver sido
demonstrado nos Anexos 1 e 2 do Balango Orcamentério a execucao
dos restos a pagar nio processados e restos a pagar processados e
ndo processados liquidades no montante de R$16.152,92 (dezesseis
mil, cento e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos)
(conforme item 3 desta instrucdo);

4.15 - Descumprimento ao prescrito nos artigos 85 e 101 da Lei
Federal n24.320/64 e na 52 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico Portaria n® 437/2012 da Secretaria do
Tesouro Nacional, vez que o saldo de R$23.752,92 (vinte e trés mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos)
pendente na conta Restos a Pagar, obtido a partir da conjugacao das
movimentagdes descritas no Balanco Financeiro ao saldo final do
exercicio anterior, ndo concilia com o registrado no Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante e no Balango Patrimonial os quais
consignam o montante de R$12.000,00 {doze mil reais) (conforme
item 3 desta instrugio);

4.16 - Descumprimento ao prescrito nos artigos 85 e 101 da Lei
Federal n? 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 5* edicio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico - Portaria n2 437/2012, em face da
incongruéncia do Saldo Patrimonial de R$7.876.587,27 (sete milhdes,
oitocentos e setenta e seis mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
vinte e sete centavos) apurado na instrugio técnica e o consignado a
este titulo no Balan¢o Patrimonial no montante de R$8.995.757,97
(oito milhdies, novecentos e noventa e cince mil, setecentos e
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cinquenta e sete reais e noventa e sete centavos) (item 3 desta
instrugio);

4.17 - Descumprimento ao preconizado nos artigos 85 e 98 da
Lei Federal n2 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 5? edi¢ie do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piiblico - Portaria ne 437/2012, em face da
incongruéncia do saldo da Divida Fundada apurada na instrucido
técnica no montante de R$11.776.748,06 (onze milhdes, setecentos e
setenta e seis mil, setecentos e quarenta e oito reais e seis centavos) e
o registrado a este titulo no Balango Patrimonial e no Demonstrativo
da Divida Fundada no montante de R$39.995.464,47 (trinta e nove
milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e sessents e
quatro reais e quarenta e sete centavos) (item 3 desta instrucio);

4.18 - Descumprimento ao preconizado nos artigos 85 e 92 da
Lei Federal n® 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edigfic do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico - Portaria n® 437/2012, em face da
incongruéncia do saldo da Divida Flutuante apurada na instrugdo
técnica no montante de R$23.752,92 {vinte e trés mil, setecentos e
cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos) e o registrado a este
titulo no Balango Patrimonial e no Demonstrativo da Divida
Flutuante no montante de R$12.000,00 (doze mil reais) (item 3 desta
instrugdo);

4.19 - Descumprimento ao prescrito nas Portarias n? 664 e
665/2010 ¢ 438/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
concerne a fidedignidade das informagdes apresentadas no
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, tendo em vista que o saldo de
caixa e equivalente de caixa final (coluna exercicio atual) no valor de
R$16.917.060,16 (dezesseis milhdes, novecentos e dezessete mil e
sessenta reais e dezesseis centavos) registrado neste demonstrativo
ndo espelha o saldo de R$18.608.306,72 (dezoito milhdes, seiscentos
e oito mil, trezentos e seis reais ¢ setenta e dois centavos) registrado
a este titulo no Balanco Financeiro e no Balanco Patrimonial {item 3
desta instrugdo);

4.20 - Descumprimento ao prescrito no artigo 8¢ ¢/c Anexo B da
Instrugdo Normativa n2 39/TCER/2013, por haver deixado de
encaminhar via SIGAP - Moédulo Gestdo Fiscal o Anexo [ -
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida integrante do
Relatério de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2014 (Processo n®
0849/2014 - Gestdo Fiscal-2014) (conforme item 3 desta instrugao);

Nesse contexto, o corpo instrutivo concluiu que as contas

devem receber Parecer Prévio pela aprovaciio com ressalva.

Assim, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacdo ministerial.
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E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas, n3o ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdo do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao

" n

Estadual, em seu art. 52, alinea “a »eno art, 12 do Regimento Interno do TCE/RO, foi
cumprido, j4 que a presente prestacdao de contas foi entregue na Corte no dia
31.03.2015, por meio do Oficio n. 149/GABINETE/2015, de 30.03.2015, sob protocolo

n. 183172015 (fls. 02).

No mais, as demonstragdes contabeis foram elaboradas de
forma consolidada as do Instituto de Previdéncia, sendo os resultados devidamente

segregados pelo corpo técnico quando da analise das contas.

Segundo informagdes da unidade técnica (fls. 1899), a gestao
em exame nao foi objeto de Auditoria Ordinaria, pois o jurisdicionado nao constou da

programacao da Corte.

Cumpre consignar que este Parquet constatou a existéncia de
outros procedimentos! em trimite na Corte, os quais, nio representam empecilho ao

exame destas contas de governo?Z.

! Processo n. 1847/2014 - Representacio - inadimplemento no pagamento de servigos de Agua e
esgoto; Processo n. 276/2015 - possiveis irregularidades na rendncia de receitas; Processo n.
384/2015 - Representagdo formulada pelo Prefeito Municipal acerca de possiveis irregularidades
quanto a desvio de recursos puiblicos da folha de pagamento do Municipio.

? Pois constituem exames de atos de gestao que, por sua natureza, diferem das contas de governo ora
apreciadas pela Corte. Estas sdo contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
tendo como principal objetivo expressar os planos de governo e sua correspondente execucdo, sob os
aspectos orcamentério e financeiro, de acordo com determinadas balizas predefinidas, tais como, os
limites constitucionais e legais de planejamento e execugio do orcamento e das finangas publicas.
Nesse sentido, a licdo de Harrison Leite: “ds contas de governe estdo atreladas ao cumprimento dos
indices constitucionais de gastos em educagdo e saiide, limites de gastos com pessoal, dentre outros, No
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No entanto, caso haja, posteriormente, noticia de
irregularidade afeta ao exercicio sob analise, também ndo haverd ébices 3 sua

apuracao e a devida responsabilizacio do gestor, em sede de contas de gestio, como é

caso dos municipios, verifica-se (1) se o prefeito aplicou em educagdo pelo menos 25% dos impostos
arrecadados e transferidos; (ii) da mesma forma, se aplicou o percentual minimo de 15% na drea da
satide dos impostos arrecadados e transferidos; (iii) se ndo ultrapassou o limite legal de 54% da Receita
Corrente Liquida com pagamento de pessoal [...|, dentre outros.” In: LEITE, Harrison. Manual de Direito
Financeiro. 42 Ed. Revista, ampliada e atualizada. Salvador: JusPodium, 2015.

Por outro lado, as eontas de gestiio, tem abrangéncia restrita a atos especificos e sem capacidade de
interferéncia direta ou expressiva no planejamento de politicas publicas ou sua execugdo, a exemplo
cita-se, os atos de ordenagio de despesas individualizados, deflagracdo de licitacGes, contratagio
individualizada de servidor, entre outros, sobre os quais a Corte profere julgamento.

Essa clara dissemelhanga, porém, nio exclui a apreciacdo dos reflexos dos atos de gestio nas contas de
governo. De modo que, ao apreciar as contas de governo, a Corte deve realizar andlise conjunta e
abrangente em relacio aos atos de gestdo, com vistas a formagdo de juizo de mérito sobre a atuagdo do
responsavel. Esse é o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, em decisio proferida no
Mandado de Seguranga n. MS 30.322/DF:

5. Nio procede, de igual modn, o argumento segundo o qual as penas de multa aplicadas nessas
tomadas de contas especiais impediriam a aplicagdo de nova pena no julgamento do Processo TC n.
009.880/2004- 9. Isso porque o objeto de exame desses processos foi distinto. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido esclareceu:

[..] as tomadas de contas especiais (...) destinaram-se a apuracio de fatos especificos, de forma
isolada, (..} j& 0 processo de prestacdo de contas (..} foi autuado com o objetive de avaliar e
julgar o desempenho e a conformidade da gestéo {..}, ou seja, aprecia-se o conjunto dos atos de
gestdo praticados pelos administradores em determinadoe exercicio. Assim, enquanto nos
processos de tomadas de contas especiais (...) os atos gue The deram origem foram apreciados
isoladamente, no processo de prestacio de contas tais atos (jé reputados irregulares) sdo examinados
em conjunto e em confronto com os demais atos de gestio a ele atribuidos, com vistas & formagio do
juizo de mérito sobre a gestio do responsavel (...}, a qual ¢ julgada irregular, regular ou regular com
ressalva. {..) Ou seja, verifica-se se 9 3 nas tomadas ntas especiais lem o condiio de
nacuiar o copunto da gestio do re DIISAVEL

0O Processo TC n. 009.880/2004-9 teve como objeto a prestagiio de contas da Empresa de Tecnologia
e Informag¢des da Previdéncia Sacial - Dataprev no exercicio de 2003 e, portanto, ¢ exame de todos os
atos praticados no periodo por seus ex-gestores. Em razio das diversas falhas constatadas
naquelas tomadas de contas especias, que apuravam fatos pontuais, o Tribunal de Contas da
Unido julgou irregulares as contas apresentadas e decidiu inabilitar o Impetrante para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo comissionada, nos termos da Lei n. 8.443/1992 [..]STF, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 25/1 0/2011, Primeira Turma. {grifo nosso)

Diante disso, quando da andlise das contas de governo deve-se examinar os atos de gestio cujos efeitos
possam interferir na formulacéo de opinative de aprovagao ou reprovacio.

Nesse contexto, convém citar que a instrugdo inicial do Processo n. 384/2015 (Representagdo),
considerado pelo Parguet como o mais significative dentre os atos de gestiio avaliados no Municipio,
ndo indicou irregularidades afetas diretamente ac Prefeito Municipal, o qual propés a referida
Representacdo perante a Corte, concernentes a desvio de recursos ou qualquer outra conduta danosa
ao erdrin. Portanto, neste caso concreto, consigno que os procedimentos em trimite na Corte nio
impactam as contas a ponto de sobrestar sua a preciacio.
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provavel que ocorra em relagio aos desdobramentos da Operagdo Logro, deflagrada
pelo Ministério Plblico Estadual e a Policia Civil, para investigar um suposto esquema
de desvio de dinheiro (cerca de R$ 3 milhdes entre 2009 e 2015} na folha de

pagamento do Municipio?, assunto tratado no j4 citado Processo n. 384/2015.

Acerca da execugdo or¢amentaria do Municipio de Sio Miguel
do Guaporé, afere-se que a Lei Municipal n. 1296, de 23.12.2013, que aprovou o
orcamento para o exercicio de 2014, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$
40.195.781,00.

Para as despesas nio orgadas (especiais) & para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R 18.772.531,21 e R$ 11.029.268,98, respectivamente, o que totaliza
R$ 29.801.800,19. Diga-se que o orcamento inicial também foi alterado pelas

anulagdes de créditos na monta de R$ 7.111.704,47.

Assim, somando o orgamento inicial (R$ 40.195.781,00) com a
abertura de créditos (R$ 29.801.800,19) e diminuindo as anulagdes
retromencionadas (R$ 7.111.704,47), afere-se que a autoriza¢io final da despesa foi
de R$ 62.885.876,72. Em que pese a aludida autorizacdo, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 42.052.855,84,
obtendo, ac final do exercicio, uma economia de dotacio de R$ 20.833.020,88 (fls.
1909).

Depreende-se do relatério preliminar, especificamente s fls.
1910, que foram utilizados como fontes para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2014, recursos provenientes de excesso de arrecadacao (R$
1.231.670,00), de superavit financeiro (R$ 3.395.094,51), de recursos vinculados
(R$ 18.063.331,21) e da anulagdo de dotagio (R$ 7.111.704,47).

3 hrtp://gl,globo.com/ro/mndonia/noticia/ZO15/10/mp-e-pc-investigam-desvios—de-r-B—mi-na-

prefeitura-de-sao-miguel-ro.html

&
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Quanto a capacidade de cobertura dos créditos abertos por
excesso de arrecadagdo, o corpo técnico, as fls. 1911, anotou que nao foi possivel
verificar, fonte a fonte, a existéncia de excesso de arrecadacdo para cobertura de
todos os créditos abertos (R$ 1.231.670,00), pois ndo hd nos autos elementos
suficientes para que se processe essa analise. Assim, da andlise técnica, extrai-se que
restou comprovada a regularidade da abertura de crédito por excesso de arrecadacdo
apenas do montante de R$ 417.000,00, estando a descoberto o restante do valor, qual

seja, R$ 814.670,00.

Apesar disso, o corpo técnico ndo apontou a infringéncia ao
disposto no artigo 167, II, da Constituicdo Federal, ¢/c artigo 43 da Lei Federal n.

4.320/64, dessa forma, o gestor néo foi chamado a se manifestar quanto ao ponto.

Nada obstante, apesar de cabivel a indicacio de que, ab initio,
houve falha na abertura de créditos com base no excesso de arrecadacdo, cabe
salientar que, a gravidade da infringéncia é atenuada pelo fato de que tais créditos
sequer foram utilizados, visto que ocorreu enorme economia or¢amentaria {R$
20.833.020,88), do que se conclui ser remotissima a possibilidade de utilizagio

efetiva de recursos ficticios.

De outro turno, quanto a capacidade de cobertura dos créditos
abertos com base no superavit financeiro do exercicio anterior (2013), o corpo
técnico verificou que o saldo existente nessa fonte (R$ 3.932.444,38) é suficiente para
sustentar a indica¢do de todos os créditos adicionais abertos (R$ 3.395.094,51). Desta
feita, concluiu que houve cumprimento ao artigo 43, I, § 39, da Lei Federal n.

4.320/1964 e artigo 167, V, da Constituicio Federal de 1988,

No tocante a abertura de créditos adicionais suplementares foi
apontado, também pela unidade técnica (fls. 1909), que o Municipio ndo observou o
limite permitido na LOA para a abertura de tais créditos adicionais, os quais
representam 27,34% da dotacdo inicial, em descumprimento 2 Lei Orgamentaria, a qual

fixou o limite de 25% para alteragées no orgamento.
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Por outro lado, destacou que, conforme entendimento pacificado
nessa Corte de Contas, o limite permitido na LOA para a alteragio unilateral do
or¢amento diretamente, por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, é
desarrazoado (25%), pois consoante Decisio n. 232/2011- Pleno {Processo n.

1133/2011), a alteragdo maxima admitida corresponde a 20% do org¢amento inicial.
Instado, o gestor afirmou que (Protocolo n. 10527/2015):

Esclarecemos que o texto do artigo 52 da Lei n? 1.296/2013 (LOA
2014), autoriza a abertura de créditos adicionais até o limite de 25%
do valor total de lei or¢amentaria, ocorre que a administracio
utilizou o instituto da transferéncia para adequagio dos créditos
or¢amentarios dentro do mesmo 6rgdo, nos decretos municipais n®
12/2014 de 13/01/2014, R$.173.577,50, n® 25/2014 de
23/01/2014 R$.266.500,00, no 38/2014 de 13/02/2014 RS.
74.775,00, n*. 56/2014 de 06/03/2014 R$. 17.000,00, n®. 076/2014
de 24/03/2014 R$. 126.600,00 e n® 095/2014 de 26/03/2014
R$794.000,00, estado esse valores fora do percentual de 25%
autorizado na lei orgamentaria, uma vez que obedecem ao artigo 167
da ConstituigBo Federal, com isso solicitamos a elisdo desse
apontamento. {Sic)

For sua vez, o corpo técnico concluiu (fls. 2102):

Andlise da justificativa: Em que pese o justificante haver informado
que se trata de transferéncia de um 6érgioc para outro, nio
vislumbramos nas informagdes e nos documentos apresentados o
cumprimento da exigéncia legal para tal pratica, vejamos o que diz o
mandamento Constitucional;

Art. 167. S50 vedados:
[]

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgio para
outro, sem prévia autorizagio legislativa;

Desta feita, ao analisarmos o Anexo TC 18 - Demonstrativo das
Alteracdes Orcamentarias encartado as pags. 2056/2062 verificamos
gue as transferéncias de recursos mencionadas pelo justificante
tiveram como substrato legal a Lei Orcamentaria do exercicio (Lei n®
1.296/2013). Contudo, por forga do artigo 165, §8¢ da Constituigio, a
lei orcamentaria anual pode conter autorizagdo prévia, genérica,
global para a abertura de créditos adicionais suplementares, mas
nao para a transposigdo, remanejamento e transferéncias de
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recursos, logo, o instrumento utilizado pelo ente mostrou-se
inadequado,

Sendo assim, resta-nes manter a impropriedade.

No ponto, 0 MPC corrobora a andlise técnica, por seus préprios
fundamentos, quanto a permanéncia da infringéncia. Assim, embora a irregularidade
n&o tenha o condao de per si macular as contas em apreco, deve-se determinar ao gestor
que se abstenha de proceder a abertura de créditos suplementares acima do limite
autorizado na LOA e ainda que estabelega limite razoavel para alteragio do or¢amento

que, com base na jurisprudéncia acima citada, é de até 20%.

Quanto ao resultado or¢amentario consolidade do exercicio,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 48.13 1.936,12, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 42.052.855,84, demonstrando um superavit
orgamentario consolidado de R$ 6.079.080,28.

Todavia, a comando do pardgrafo dnico do artigo 82 ¢/c art. 50,
incisos I e Il da LRF, deve-se aferir os resultados individualmente. Desta feita, apés as
exclusGes das receitas arrecadadas (R$ 3.443.569,12) e as despesas realizadas (R$
690.615,66} a conta do Instituto de Previdéncia, verifica-se que a receita arrecadada
do Municipio totalizou R$ 44.688.367,00 e as despesas realizadas atingiram R$
41.362.240,18, o que demonstra um resultado orgamentario superavitirio em R$
3.326.126,82.

No mesmo diapasdo foi verificado se a municipalidade obteve
equilibrio financeiro das contas. Desse exame, depreende-se dos autos, as fls.
1923/1924, que, de forma consolidada, o resultado financeiro foi superavitirio no

valor de R$ 18.584.553,804.

De outro turno, em atendimento ao comando do paragrafo

tinico do artigo 82 ¢/c art. 50, incisos I e 1ll da LRF a unidade técnica efetuou o calculo

* Ativo Financeiro (R$ 18.608.306,72) - Passivo Financeiro (R$ 23.752,92), conforme relatério técnico
as fls. 1923,

&
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do resultado financeiro do ente municipal, ou seja, procedeu 3 exclusio dos
valores correspondentes aos ativos financeiros (R$ 11.324.957,57) e passivos
financeiros (R$ 0,00} do Instituto de Previdéncia, registrando, ao final, a ocorréncia

de superavit financeiro do Municipio no total de R$ 7.259.596,23 (fls. 1923).

Dessarte, verifica-se que foi respeitado o principio do equilibrio
previsto no artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto no aspecto

or¢amentario, quanto no financeiro.

A respeito da divida ativa, consoante dados extraidos do
relatdrio técnico, as fls. 1906/1908, no exercicio de 2014 nao houve inscri¢des na
conta. Assim, o saldo inicial de R$ 4.434.355,72 foi alterado apenas pelas baixas
na conta da divida ativa que totalizaram R$ 1.087.223,62, sendo R$ 234.157,66

referentes & arrecadacio e R$ 853.065,96 referentes aos cancelamentos de créditos.

A principio, constata-se que o responsavel pela administracao
municipal ndo agiu no sentido de promover a inscrigao de créditos na divida ativa,
pelo contrério, quedou-se inerte e omisso, pois, como dito, no exercicio de 2014 nio

houve quaisquer acréscimo de valores na conta.

Quanto a essa irregularidade, o corpo  técnico ndo se

manifestou, ndo sendo oportunizado ao responsavel o legitimo direito de defender-se.

Nesse contexto, conveniente mencionar que ao Administrador
incide o dever de instituir, prevé e efetivamente arrecadar os tributos da esfera de
competéncia do ente federativo. Essa obrigacdo integra o apanégic da
indisponibilidade do interesse pdblico e constitui requisito  essencial da
responsabilidade na gestfio fiscal, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n.
101/20005.

“E para além das competéncias dos Tribunais de Contas, a conduta omissiva do agente quanto ao
dever de cobrar tributo constitui ato de improbidade administrativa lesivo ao erario, segundo as
disposicdes do art. 10, inc. X, da Lei Federal n. 8429/1992.

&
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Assim, malgrado ndo ter havido o necessario contraditério,
opino pela expedigao de determinagéo ao gestor para que promova a efetiva inscrigao
na conta da divida ativa de todos os créditos que se encontrem em condigcdes de

exigibilidade, evitando reincidir em tal conduta omissiva quanto & matéria.

Quanto aos créditos cancelados, trago & colagem o

posicionamento técnico, exarado no relatério preliminar (fls. 1907):

Destaca-se ainda o registro de cancelamentos de créditos no valor de
R$ 853.065,96 (oitocentos e cinquenta e trés mil, sessenta e cinco
reais e noventa e seis centavos), correspondente a 19,24% do saldo
existente naquela conta, todavia, em que pese esta situacio, nio se
pode afirmar que os cancelamentos havidos caracterizam reniincia
de receita posto a inexisténcia de informacdes suficientes nos autos
da prestacdo de contas que conduzam a esta conclusio. Por
oportuno salientamos que a discussio do cancelamento de
créditos inscritos na divida ativa reserva-se a processo propric
de apuragio de ato de gestio.

Ainda em relagdo aos cancelamentos impende destacarmos que
o Balango Patrimonial e 0 demonstrativo auxiliar {Anexo TC 13 -
Demonstrative Sintético das Contas do Ativo Permanente) nio
demonstram por meio de Nota Explicativa informacies que

ermitam  entrevir a_gue se referem os ncelamento
i rtan icdo ao prescrito na 5% edicio

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico - Portaria n?
437/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional. (grifamos)

Instado acerca do apontamento, o gestor informou ter
apresentado um novo Anexo TC-13, contendo as respectivas notas explicativas para

evidenciar os motivos dos cancelamentos e, por consequéncia, justifica-los.

Ocorre que, segundo a unidade técnica, nio hd nos autos a
documentagdo anunciada, de modo que n3o findou esclarecida a motivagio do
cancelamento realizado na conta da divida ativa, no montante de R$ 853.065,96.
Nesse contexto, o corpo técnico considerou que a questdo atinente & possivel
renuncia de receitas nio deve ser abordada nestes autos, tendo em vista tratar-se de
ato de gestdo que deve ser apurado em processo proprio, no qual seja viabilizado ¢

exercicio do contraditério pelos responsaveis.
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Por consequéncia, pugnou pela permanéncia da infringéncia
relativa a auséncia das aludidas notas explicativas, porém nio aprofundou sua analise

quantoe a uma possivel rentdincia de receitas.

Ab initio, o Parquet discorda do entendimento técnico quanto
ao ndo chamamento do gestor nestes autos para apresentacdo de justificativas quanto
a eventual rentncia de receitas, em face do cancelamento de créditos no montante de
R$ 853.065,96. Indubitavelmente, a questdo deveria ter sido esclarecida antes do
opinativo da Corte acerca das contas, notadamente porque se cuida de tema afeto a
responsabilidade fiscal® e, como tal, inserido no contexto da gestdo politica da

comuna, sindicavel, como cedi¢o, nas contas de governo.

Nada obstante, considero invidvel o retorno dos autos ao corpe
técnico para nova andlise quanto ao ponto, pois ja existem elementos suficientes a
emissdo de Parecer Prévio conclusivo. Apesar disso, o0 MPC opina pela abertura de
procedimento especifico para apurar a motivacio dos cancelamentos de créditos da
divida ativa, a fim de verificar se houve integral atendimento ao que preceitua a
legislagdo acerca da matéria, especialmente o art. 14, “caput”, incisos I e II, da LRF,
que requer minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacio e indicar as medidas de compensacao

cabiveis, incluindo:

a) Acompanhamento de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) Atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias; e

¢ Conforme dispde o art. 1¢, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabitidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 1L do Titule VI da Constituicio.

§ 12A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no
que tange a renuncia de receita, geragiio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessio
de garantia e inscrigio em Restos a Pagar.

& < o S
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¢) Atender a pelo menos uma das seguintes condigées:

¢.1) demonstragdo de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria e de que nio afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

ou

¢.2) estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquota, ampliagio da base de calculo, majoracio ou

criacdo de tributo ou contribuicio?.

Por fim, opina-se pela expedigio de determinagdo ao gestor
para que nos exercicios seguintes®, sob pena de reprovacio das contas anuais na
hipétese de reincidéncia®, especifique e comprove todos os langamentos realizados na
conta da divida ativa, demonstrando separadamente os valores correspondentes a
inscrig¢do, arrecadacio e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo
que, no caso de cancelamento ou qualquer outro lancamento que acarrete a reducio
de créditos da divida ativa, comprove, de antemo, a observancia ao art, 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais, quando da elaboragdo do relatério anual de medidas
de combate 4 evasio e a sonegaciio de tributos, a municipalidade devera especificar,
no minimo: 1) as medidas de combate 3 evasio e a sonegagao de tributos de
competéncia do Municipio; 2) a quantidade e valores das acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa; 3) a evolucio do montante de créditos passiveis de
cobranga administrativa; e, 4) os resultados obtidos a partir do implemento das
medidas de execugdo ou protesto extrajudicial, utilizando, para tanto, dados

comparativos entre o exercicio vigente e os anteriores.

" LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 4* Ed. Revista, ampliada e atualizada. Salvador:
JusPodium, 2015.

® A partir do exercicio de 2016.

* Art. 16, inc. 111, §19, Lei Complementar n. 154/1996.
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No que tange ao valor arrecadado no exercicio em voga (R$
234.157,66), tem-se que este é inexpressivo, pois corresponde a apenas 5,28% do

saldo anterior.

Nesse sentido, mister que se implementem as medidas
necessarias a permitir a utilizacio do instrumento de protesto extrajudicial para
cobranga de créditos da divida ativa municipal, nos termos do que preconiza a Lei
Federal 9492/97, a Lei Estadual n. 2913/12, bem como o Ato Recomendatério
Conjunto firmado em 13.01.14 por esse Tribunal, pelo Ministério Piiblico de Contas e
pelo Poder Judicidrio do Estado de Rondénia, conforme foi anteriormente
determinado pela Corte quando da apreciacdo das contas de Sio Miguel do Guaporé,
relativamente ac exercicio de 2013, por meio da Decisio n. 341/2014- Pleno'?, in

verbis:

DECISAO N° 341/2014-PLENQ
[]

I - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé que:

[-]

e) incremente, ainda mais, a arrecadacio da divida ativa, utilizando-
se de expediente administrativo, como o protesto extrajudicial e,
acaso ndo obtido o sucesso, que se lance mio da via judicial, com o
fim de diminuir o saldo acumulado e de evitar a prescricao;

A esse propdsito, conveniente ressaltar que a jurisprudéncia da
Corte tem determinado a adogdo de tais medidas para cobranga da divida ativa, como
se vé do excerto, abaixo transcrito, da Decisdo n. 25/2014-Pleno, proferida nos autos

do Proc.n. 1523/2012-TCERO:

II - Determinar ao atual Prefeito de Rolim de Moura Senhor Cesar
Cassol, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa,
otimizando os procedimentos para promover a cobranga no menor
lapso de tempo possivel, em cumprimento das determinacBes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 c¢/c Ato

' Processo n, 01178/2014/TCER.

B .
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Recomendatério Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Piblico do Estado de Rondénia;

Também nesse sentido, caminhou a Decis3o n. 78/2014-Pleno,

proferida nos autos de n. 1115/2008-TCERO11;

II - Determinar ao atual prefeito que:

[..]
b) em articulagio com a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Fazenda, promova os estudos necessirios
para fim de edi¢do de ato legislativo com vista a permitir a utilizacdo
do instrumento de protesto para cobranca de crédito da divida ativa
municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n? 9.492/1997 e
no Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Conta, pelo Ministério Pablico de Contas e pelo
Poder judiciario do Estado de Rondédnia;
Nessa esteira, mister que se determine ao Gestor Municipal de
Sao Miguel do Guaporé que atente para o cumprimento da Decisdo n. 341/2014-
PLENO, quanto a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nio tributérios,
cuja aferi¢do e consequéncias de eventual descumprimento terdo lugar por ocasido da

apreciacdo das contas alusivas ao exercicio de 201512,

Finda a analise das alteracbes orgamentarias, dos resultados
orgamentario e financeiro, e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicagdo dos recursos nas areas da educagio e da sadde foram cumpridos. Vejamos:

Inicialmente registre-se que o corpo técnico destacou a
auséncia de varios demonstrativos de aplicacdo de recursos na educacdo. Contudo,

esclareceu que a andlise ndo restou prejudicada, pois foram encaminhados os Anexos

1 Qutras decisdes no mesmo sentido: Decisdo n. 212/2014-Pleno {Proc. n. 1722/2013).

-TCEROY; Decisdo n, 221/2012-Pleno (Proc. n. 1.460/2012-TCERQ); Decisdo n. 222/2014-Pleno (Proc.
n. 1.611/2005-TCEROY; Decisdo n. 250/2014-Plene (Proc. n. 1.247/2011-TCERQ).

12 Prazo razodvel para a adogde das medidas, tendo em vista que o ato recomendatério conjunto foi
enviado a todos os Municipios no inicio do exercicio de 2014 e a ciéncia da Decisio n. 341/2014-
PLENQ, exarada nos autos do Processo n. 1788/2014, referente A prestacio de contas do exercicio
anterior, ocorreu no inicin do exercicio de 2015.
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[l e lll - A da Instrugdo Normativa n. 022/TCER/2007 junto ao Balango Geral!3, o que

viabilizou a aferi¢do dos valores aplicados.

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino foram aplicados
30,57% (R$ 7.616.952,10) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 24.915.529,31), conforme levantamento de fs. 191571917,
realizado pela unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual minimo

de 25% exigido pelo art. 212 da Constitui¢io Federal.

Em relagdo aos gastos referentes 2 remuneracio dos
profissionais da educagdo bédsica (Magistério), que tém previsdo legal minima de 60%,
0 corpo instrutivo, especificamente as fls. 1917/1918, apontou que o Municipio de
Sdo Miguel do Guaporé, com os gastos efetuados (R$ 6.324.125,60), atingiu o
percentual de 65,87% do total dos recursos do FUNDEB, que foram de RS$
9.601.554,72, acima, portanto, do limite previsto de 60% exigido pelo art. 22 da Lei
Federal n. 11494, de 2007.

Quanto as outras despesas do FUNDEB (40%), o Municipio
aplicou 34,45% (R$ 3.308.108,51) dos recursos recebidos, perfazendo um total gasto
no FUNDEB (60% e 40%) de R$ 9.632.234,11, que corresponde a 100,32% dos

recursas recebidos no exercicio.

Quanto & composicdo financeira do FUNDEB, o corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era de R$
90.430,05, porém, o saldo existente em 31.12.2014 era de R$ 88.218,40, o que
indica uma diferen¢a a menor nas contas do FUNDEB no total de R$ 2.211,65. Por
essa razdo, o corpo técnico indicou possivel utilizacio de recursos do FUNDEBR para

pagamento de despesas estranhas a sua finalidade.

Devidamente notificado, o gestor informou que o valor da

diferenga a menor apurada na conta do FUNDEB foi devidamente restituido em

" As fls. 713/725.
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30.03.2015, conforme os extratos bancarios juntados aos autos (Protocolo n.
10527/2015).

Diante disso, o corpo técnico, as fls. 2102, concluiu pelo
saneamento da infringéncia, pois restou comprovada a devolugio de recursos para o

FUNDEB no total de R$ 2.211,75, entendimento corroborado pelo Parquet.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas agdes e servigos
publicos de saide o percentual de 24,12% (R$ 6.010.724,66) das receitas resultantes
de impostos (R$ 24.915.529,31) quando o minimo estabelecido é de 15%, cumprindo
o disposto no artigo 198, § 22, 11 e 1ll, da Constitui¢do Federal c/c o artigo 77, 1l e 11l
do ADCT e artigo 17, II, da Instrugdo Normativa n. 022/07 do TCERO, conforme

levantamento de fls. 1918/1920, realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
Sao Miguel do Guaporé, por possuir, a época, uma populacdo estimada de 23.80314
habitantes, esta cingido ao limite de 7% (R$ 1.694.931,46) das receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, como fixado no inciso | do art 29-A da

Constituigao Federal de 1988.

Pelo que se observa, o montante dos recursos efetivamente
transferidos pelo Poder Executivo de Sdo Miguel do Guaporé a sua Casa de Leis
importou em R$ 1.671.608,8815, ou seja, 6,90% da receita-base (R$ 24.213.306,63),
portanto, em conformidade com o percentual prescrito no inciso I do art. 29-A da

Constituigdo Federal.

Por outro lado, consta nos autos a informacio de que o valor do
repasse ao Legislativo previsto na Lei Or¢amentaria Anual era de R$ 1.615.000,00 (fls,

1932). Nessa senda, considerando o total dos recursos efetivamente repassados (R$

1 Fonte: informacdes apuradas no perfodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE, DISPONIVEL EM:
ftp:/ /ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014 /estimativas_2014_TCU.pdf

"> Ha nos autos indicagio de que o Poder Legislativo procedeu 3 devolugdo de R$ 19.637,68 ao Poder
Executivo.

&
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1.671.608,88), constata-se que o Poder executivo efetuou repasse a maior em relagio

a previsdo da LOA.

Ao pontuar a questdo, o corpo técnico destacou (fls. 1932):

[..] embora o valor do repasse tenha sido superior ao valor de R$
1.615.000,00 (um milhdo, seiscentos e quinze mil reais) definido no
instrumento de planejamento do exercicio6, restou demonstrado que
este se manteve inferior aco limite permitido constitucionalmente
para o periodo, portanto, restando preservado o disposto no inciso I
do art. 29-A da Constituigio Federal de 1988.

Vale observar que nos autos da prestacdo de contas da Camara
Municipal de Sdo Miguel do Guaporé {Processo n. 1642/2015/TCE-RQ), h4 indicacdo
de que ao longo do exercicio de 2014 a dotag¢do orcamentaria da CAmara inicialmente

aprovada na LOA foi alterada por créditos adicionais, da seguinte forma:

Repasse tixado na Lei Orcamentaria Anual R$1.615.000,00
Crédito suplementares { +) R$221.128,39
Anulagdo de Dotacio (-) R$ 164.519,51
Anulacio de dotagdo da prefeitura (-) R$ 56.608,88
TOTAL DE REPASSE AUTORIZADA R$ 1.671.608,88

Fonte: Processo n. 1642/2015/TCE-RO

Constata-se que, em razao das alteragbes orcamentarias, o
repasse autorizado na LOA para o Poder Legislativo totalizou R$ 1.671.608,88, o que
se compatibiliza com o repasse efetivamente realizado (R$ 1.671.608,88). Portanto,
pode-se concluir que da forma em que foi realizado, o repasse ao Poder Legislativo
mostra-se compativel tanto com a Lei Orgamentaria Anual n. 1296/2013, como com a

previsdo do art. artigo 29-A da Constituigdo da Reptblica.

Acerca da abordagem do controle interno sobre as presentes
contas, as fls. 1928/1930, percebe-se que o aludido 6rgio manifestou-se por meio dos

documentos exigidos, constantes no Processo n. 875/2014 (apenso). Também, de se

- &
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ressaltar que o corpo técnico assinalou que o referido 6rgio efetuou fiscalizagao nas
areas de almoxarifado, consumo de combustivel, patriménio, recursos humanos,
licitagdo e contratos administrativos, acompanhamento da aplicacdo de recursos na
educagdo e na satde, didrias, suprimento de fundos, entre outras. Dessarte, a unidade
técnica concluiu que o 6rgio tem desempenhado satisfatoriamente sua missio

estabelecida na Constituicio Federal.

No entanto, cumpre destacar que nio ha nos autos indicacio de
que tenha havido atuagdo do drgdo de controle interno no sentido de identificar e
rechacar as impropriedades na folha de pagamento do Municipio, noticiadas a Corte

pelo Prefeito Municipal, conforme o j4 citado Processo n. 384/2015.

Ademais, saliente-se que, recentemente, a Corte editou a
Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO que estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes
jurisdicionados, a qual deverd, doravante, ser observada pelo Municipio de Sio
Miguel do Guaporé, especialmente quanto a estruturagiio e competéncias do controle

interno, a fim de aprimorar sua atuacio.

Quanto a Gestdo Fiscal (Processo n. 849/2014), a andlise
empreendida as fls. 1930/1931, indicou que, em relacio aqueles autos foram
identificadas apenas duas infringéncias com poder reflexivo sobre as contas em
aprego, atinentes ac ndo encaminhamento de dados de gestdo fiscal e do relatério
anual das medidas de combate a evasio e a sonegagdo de tributos do exercicio de

2014,

Em sede de analise de justificativas, o corpo técnico considerou
que as infringéncias ndo foram sanadas, porém que nioc ensejam a reprovacio das
contas em apre¢o, tendo em vista a natureza formal que as caracteriza, entendimento

corroborado pelo Parquet.

e o
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Ainda acerca da gestao fiscal, perora-se que a despesa com
pessoal do Poder Executivo, ao final do exercicio, alcangou o percentual de 46,53%
(R$ 20.670.671,78} da receita corrente liquida (R$ 44.423.079,35), havendo, assim,
conformidade com o disposto no art. 169 da Constitui¢io Federal e alinea “b” do
inciso Il do art. 20 da Lei Complementar 101/00, que fixou como limite maximo para

aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Municipio de Sio Miguel do Guaporé, exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira Dos Santos ~ Prefeito, com fundamento
no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa

Corte, em razao das seguintes infringéncias remanescentes:

I - Descumprimento ao Principio da Publicidade insculpido no
artigo 37 caput da Constitui¢io Federal ¢/c inciso VI, alinea “d”, do
artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 013/TCER/2004, por deixar
de encaminhar a Corte de Contas prova de publicagdo dos
Balangos do exercicio de 2014 em Diario Oficial ou em jornal de

grande circulagdo no Municipio;

IT - Descumprimento ao artigo 13 da Constituicio Estadual cj/c
inciso VI, alinea “e”, do artigo 11 da Instrugio Normativa n.
013/TCER/2004, por deixar de encaminhar & Corte de Contas a
prova de publicacdo da relagdo nominal dos servidores ativos e
inativos ao final do exercicio em Diario Oficial;

ITI - Descumprimento ac disposto na alinea “i” do inciso 1V, do
artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 013/TCER/2004, em face do
ndo encaminhamento a esta Corte de Contas do Anexo TC 16 -
inventario fisico-financeiro dos bens iméveis em midia eletrdnica;

ey

IV - Descumprimento ao disposto na alinea " do incise VI, do
artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 013/TCER/2004, por nio
haver encaminhado cépia do ato de nomeagio da comissdo de
elaboragdo dos inventdrios fisico-financeiro dos bens méveis e
imaveis;

V - Descumprimento ao artigo 53 da Constitui¢do Estadual c/c
artigo 5% da Instrugdo Normativa n. 019/TCER/2006, por haver
encaminhado intempestivamente os balancetes dos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro e outubro de 2014;
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VI - Descumprimento ao disposto no artigo 13 e inciso | e i do
artigo 14 da Instrugdo normativa n. 022/TCER/2007, por deixar
de encaminhar a esta Corte os demonstrativos de aplicacio de
recursos na educagdo elencados a seguir:

a} Anexo IV ~ Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos vinculados @ manutengio e desenvolvimento
do ensino relativo aos meses de fevereiro, margo e abril/2014;

b) Anexo X - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos vinculados ac Fundeb referente aos
meses de fevereiro, margo, abril, junho e julho/2014;

¢} Anexo XI - A - Demonstrativo consolidado das receitas do
Fundeb relativo ao més de dezembro/2014;

VII - Descumprimento pardgrafo dnico do art. 13 da Instrugio
Normativa n. 022/TCER/2007, em face do nio encaminhamento
do Anexo VI - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos proprios vinculados & manutencio e
desenvolvimento do ensino referente ac més de dezembro/2014;

VIl - Descumprimento ao disposto no inciso I do artigo 22 da
Instrucdo Normativa n. 022/TCER/2007, por deixar de
encaminhar & Corte os demonstrativos de aplicacio de recursos
na satde elencados a seguir:

a) Anexo XIV - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos proprios vinculados a agbes e servicos
pablicos de saiide referente aos meses de fevereiro, margo, abril e
outubro/2014;

b) Anexo XV - demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos proprios arrecadados no exercicio
subsequente relativos a agdes e servicos pablicos de satde
atinente ao més de novembro/2014;

¢) Anexo XVI - Demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos proprios vinculados as agdes e servigos
publicos de sadde relativo ao més de dezembro/2014.

IX - Descumprimento ao prescrito no artigo 52 da Lei n.
1.296/2013 (LOA 2014), tendo em vista a suplementacio do
orgamento por meio da abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual superior ao definido no
instrumento de planejamento;

X - Descumprimento ao preceituado no § 39, do art. 164, da
Constituicdo Federal e o teor da Instrucdo Normativa n.
24/TCER/2008, haja vista que, ao final do exercicio financeiro de
2014, parte dos recursos financeiros do Municipio restou
depositada em banco privado {conta n. 200-3 Bradesco - salde de
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R$ 66,51 e conta n. 8.140-0 Credip - saldo de R$ 665,31) e nio em
instituigdes financeiras oficiais;

Xl - Descumprimento ao prescrito no artigo 20 da Instrucio
Normativa n. 39/TCER/2013, por deixar de encaminhar via SIGAP
- Méduloe Gestdo Fiscal o Relatério Anual das Medidas de Combate
a Evasdo e a Sonegagio de Tributos do exercicic de 2014
(Processo n. 0849/2014 - Gestiio Fiscal/2014);

X1l - Descumprimento ac disposto na alinea “b” do inciso V, artigo
11 da Instrugdo Normativa n. 013/TCER/2004, em face do
encaminhamento intempestivo do Relatério do Controle Interno
referente ao 22 quadrimestre/2014;

XHI - Descumprimento ao prescrito na 52 edicio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Portaria n. 437/2012 da
Secretaria do Tesourc Nacional, em face da elaboracio do Balanco
Patrimonial e do demonstrativo auxiliar (Anexe TC 13 -
Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente)
desprovidos de Notas Explicativas que permitam visualizar a que
se referem os cancelamentos dos créditos inscritos em Divida
Ativa;

XIV - Descumprimento ao prescrito na 52 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publice Portaria n. 437/2012 da
Secretaria do Tesouro Nacional, por ndo haver sido demonstrado
nos Anexos 1 e 2 do Balango Or¢amentério a execucdo dos restos a
pagar ndo processados e restos a pagar processados e nio
processados liquidados no montante de R$ 16.152,92;

XV - Descumprimento ao prescrito nos artigos 85 e 101 da Lei
Federal n. 4.320/64 e na 52 edi¢do do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico Portaria n® 437/2012 da Secretaria do
Tesoure Nacional, vez que o saldo de R$ 23.752,92 pendente na
conta Restos a Pagar, obtido a partir da conjugagio das
movimentagdes descritas no Balango Financeiro ao saldo final do
exercicio anterior, nfio concilia com o registrado no Anexo 17 -
Demonstrativo da Divida Flutuante e no Balanco Patrimonial os
guais consignam o montante de R$12.000,00;

XVI - Descumprimento ao prescrite nos artigos 85 e 101 da Lei
Federal n. 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ac Setor Publico - Portaria n. 437/2012, em face da
incongruéncia do Saldo Patrimonial de R$ 7.876.587,27, apurado
na instrugdo técnica e o consignado a este titulo no Balanco
Patrimonial no montante de R$ 8.995.757,97;

XVII - Descumprimento ao preconizado nos artigos 85 e 98 da Lei
Federal n. 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Portaria n. 437/2012, em face da
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incongruéncia do saldo da Divida Fundada apurada na instrucio
técnica no montante de R$ 11.776.748,06 e o registrado a este
titulo no Balan¢o Patrimonial e no Demonstrative da Divida
Fundada no montante de R$ 39.995.464,47;

XVIII - Descumprimento ao preconizado nos artigos 85 e 92 da Lei
Federal n. 4.320/64 e normas emanadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional na 52 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Portaria n. 437/2012, em face da
incongruéncia do saldo da Divida Flutuante apurada na instrucio
técnica no montante de R$23.752,92 e o registrado a este titulo no
Balan¢o Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante no
montante de R$12.000,00;

XIX - Descumprimento ao prescrito nas Portarias n. 664 e
665/2010 e 438/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
concerne a fidedignidade das informacGes apresentadas no
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, tendo em vista que o saldo de
caixa e equivalente de caixa final (coluna exercicio atual) no valor
de R$ 16.917.060,16 registrado neste demonstrative nic espelha
o saldo de R$ 18.608.306,72 registrado a este titulo no Balanco
Financeiro e no Balanco Patrimonial;

XX - Descumprimento ao prescrito no artige 82 ¢/c Anexo B da
Instrugdo Normativa n. 39/TCER/2013, por haver deixado de
encaminhar via SIGAP - Mdédulo Gestdo Fiscal o Anexo 11 -
Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida integrante do
Relatdrio de Gestdo Fiscal do 22 semestre de 2014 (Processo n.
0849/2014 - Gestdo Fiscal-2014);

Por derradeiro, opina-se pela expedi¢io de determinacdo ao

gestor para que, ao elaborar o relatdrio anual de medidas de combate 3 evasao e 3

sonegacdo de tributos, especifique: 1) as medidas de combate a evasio e 3 sonegacio

de tributos de competéncia do Municipio; 2) a quantidade e valores das agbes

ajuizadas para cobranga da divida ativa; 3) a evolug¢do do montante de créditos

passiveis de cobranga administrativa; 4) os resultados obtidos a partir do

implemento das medidas de execugdo ou protesto extrajudicial, utilizando, para tanto,

dados comparativos entre o exercicio vigente e os anteriores.

Ademais, pugna-se pela abertura de procedimento de apuracio

do cancelamento de créditos verificado nestes autos, no montante de R$ 853.065,96,

bem como pela determinagdo ao gestor para que, na conta alusiva ao exercicio de

2015, especifique e comprove todas as baixas realizadas na conta da divida ativa,

R
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demonstrando separadamente os valores correspondentes a inscrigdo, arrecadagio e
eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que, no caso de cancelamento ou
qualquer outro langamento que acarrete a redugio de créditos da divida ativa, faz-se
imprescindivel a comprovagdo da observancia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Opina-se ainda pela expedicdo de determinacdo ao gestor para
qgue promova regularmente a inscrigdo na conta da divida ativa de todos os créditos

que se encontrem em condic¢des de exigibilidade.

Além disso, opina-se ne sentido de que se exorte o atual
Prefeitoc Municipal ao cumprimento da Recomendagdo Conjunta, anteriormente
citada, no sentido de que adote as medidas para intensificar a utilizacdo do protesto
extrajudicial para cobranca de créditos inscritos em divida ativa, de modo a alavancar
a inexpressiva recuperagdo dos créditos verificada nestas Contas, conforme
determinado na Decisdo n. 341/2014-Pleno, cuja afericio e consequéncias de
eventual descumprimento terdo lugar por ocasido da aprecia¢io das contas alusivas

ao exercicio de 2015.

Alfim, alerte-se ao gestor para a efetiva observincia das
diretrizes constantes na Decisdo Normativa n. 001/2015/TCE-RO quanto 3 atuacio

eficiente do 6rgdo de controle interno no cumprimento de seu mister constitucional.

Porto Velho, 28 de outubro de 2015.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas

& = atatiar e
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. Proc. n® 131718 ;
ESTADO DU RONDONIA | i
TRIBIINAL DE CONTAS
Gabinets do Conselbeire PAULO CURI NETO

PROCESSO: DIB31/1S - TCLE-RO.
ASSUNTO: Prestacho de Contas do Exercicio de 20714

JURISDICIONADO: Municipto de 580 Migucl do Guaporé
RESPONSAVEIS:  Zenildo Pereira dos Santos — Prefeito ¢ CPF n® 909.566.722-72)

Roséngela Baumann dos Santos de Padua — Controladora Interna
(CPF n°® 408.770.512-91)

Lauri Pedro Rockenbanch — Contador (CPF #° 334,244 629-34)
RELATOR: Conselheiro Panlo Curi Neto
GRUPO: I

EMENTA: Prestagio de Contas, Municipio do S80 Migucl
do Guapore - Exercicio de 2014, Observéncia do
Equilibrio Econdmice-Fingnceiro da Gesido, Cumprinenio
dos indices de Fducagio e Saidde ¢ de repasse an Podey
Legislativo. Parecer pela Aprovagdo com Hessalvas das
Contas. leregularidades formais, Deterntinagdes,

Cuidam os autos da Prestagdo de Conlas do Municipic do S3o Miguel do
Guapord, atinente ao exercicio de 2014, de responsabilidade dos Senhores Zenitdo Percira
dos Santos. Prefeito Municipal, Lauri Pedre Rockenbach., Contador, ¢ da Senhora

Rosingela Baumann dos Santos de Padua. Conwroladora Interna,

(s autos foram encaminhados tempestivamente a esta Corte em 31/03/2015
{11. 2)., para analisc contabil, financeira. or¢amentdria. patrimonial ¢ operacions] aceres da

gestdio, nos termos do art. 71, 1. da Constituigio Federal.

A Lei Municipal de n® 1.296/2013 (fis. 216/219). no que tange ao orgamento
fiscal e da seguridade social, estimou a reccita ¢ finou a despesa do Municipio de S0

Miguel do Guaporé no valor de R$ 40.195.781.00.

$CPON QL E
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Os eréditos adicionais abertos no exercicio, a titule de crédito especial ¢ de
suplementagdo. atingiram o montante de RS 29.801 80019, sendo a quantia de R3

7.111.704.47 proveniente de anulacio de dotagio.

Dessa feita. o orgamento inicialmente previsto em K3 40.1935.781.00. solreu
wm acréscimo de RY 22.690.095.72, porfazendo. a0 f{inal. wma dotaglo atualizada

{despesa) na quantia de RS 62.885.876.72,

Consoante o relatdrio téenico, a recetta prevista de R¥ 40.195.781.00.
cotejada comn a receita efetivamente arrecadada, de RS 48.131.936.12. resultou cm um

excesso de arrecadugBo de RE 7.436.155,10

A rcalizaghio da despesa. por scu furne, como atingiu ¢ montante de RS

42.052.855 84, evidencia uma economia de dotagdo no valor de R 20.833.020.88.

Do cotejo entre a reccita arecadada, de RE 4813193612, ¢ a despesa
realizada. de RS 42.052.855 84, verifica-se um superdvit orgamentario consolidado de R$

6.079.080.28.

O relatério tdenico evidencia superdvit orgamentirio no valor de RS
2.752.95%5.46 (diferenga da receita arrecadada de K3 344336912 ¢ da despesa

empenhada de RS 690.615.66) do Instituto de Previdéncia de Sdo Miguel.

Excluindo o resultado constatado do RPPS do consolidado do Municipio.

™

tem-se um superivil ergamentario, sem o Instituto, de RS 3.326.126.82.

A apalise instrutiva (fl, 1.923) repistra saldo financeiro consolidade na
quantia de R$ 18.608.306.72. Confrontando-o com a divida flutuante. no valor de R3

23.752.42. tcm-sc um supcravit financeiro consolidado de R$ 18.584.553.80.

Ja o RPPS apresenta superdvit financeiro na monta de R 11.324.937.57.
Repistre-se que. segundo o Corpo Técaico, o Instituio de Previdéncia ndo possui divida

flutuante.
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ESTADO DE RONDONIA
TRIBUNAL DE CONTAS
{ahinete do Conselheire PAULO CURE NETO

TCE-RO

Com efeitp, excluindo o resuliade financeire do RPPS, de RS 1132495757,
do conselidado. na quantia de RS 18.584.553.80, verifica-se um supcrdvit financetro do

Poder Executivo Municipal na cifra dc R$ 7.259.596.23.

A divida ativa apresentava, ao final do exercicio de 2013, saldo no montante
de R$ 4.434 355,72, Conscante andlise técnica, ndo houve inscrigdo de divida ativa. no
exercicio em aprego. Por sua vez. registrou arrccadagio no valor de R$ 234.157.66 ¢
cancelamento na guantia de R$ 853.065.96. Ao cabo do exercicio de 2014, esse crédilo

perfer a cifra de RE 3.347.132,10.

Assentou, ainda, a Unidade Téenica que a Administragio Municipal cumpriu
o disposto no artigo 212 da Constituigio Federal, haja vista a aplicagio na “Manuicngdo ¢
Descnvolvimento do Ensino” do percentual de 30,57% das receitas rosultantes de

impostos. quando o minimo estabelecido € de 25%.

Dye igual forma, cumpriv a Administragdo Municipal o disposto no artigo 60,
§ 5% do ADCT da Constituigio Federsl. combinado com o antigo 7° da Lei Federal n
9.424/96, uma ver que foi aplicado na “Remuneragdo dos Profissionais do Magistério” o
pereentual de 65.87% dos recursos provenientes do FUNDERB (Fundo de Manutengdo ¢

PDesenvolvimento da EducagBo Basica). quando o minimo estabelecido ¢ de 60%,

Também houve a obscrvincia do disposto no artige 77 do ADUT
Constituigio Federal, uma vez que foi aplicado nas “Agoes e Servigos Pablicos de Saude™
o percentual de 24.12% das reccitas resultantes de impostos, quando o minimo

gstabelecido ¢ de 15%

Na que tange ao repasse de recurso ao Poder Lepislative Municipal, destinou
o Poder Fxecutivo o percentual de 6.82% das receitas efetivamente realizadas no
exercicio anterior. quando o maxime estahelecido ¢ de 7%, conforme anige 29-A. inciso

{. da CF, alterado peta B0 n® 3872004,
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Na analisc primeira do Corpo Instrutivo (fls. 1.899/1.946), foram apontadas as

scguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ZENILDO PEREIRA DS SANTOS
-~ PREFEITO MUNICIPAL CPF N" 908,566,722-72

§1.1 - Descumprimento ac Principio da Publicidade twseulpido no artigo 37 coput
da Constituiglo Federal o/c incise Vi, alinea “d™ do artige 11 da Instrucio
Normativa »° §1VTCERZD04, por deixar de encaminhar a esta Core de Contas
prova de publicagdo dos Batangos do cxercicie de 2014 em Diavie Gficlal ou em jornal
de grande circulagdo no Municipio (subliem 3 do item 23,
12.2 - Descumprimento 2o artigo 13 da Constituicfo Estudual ¢/v inciso ¥, alines
“e”, do artige i da Instrugiio Mormative v GIUTCER/2004, por deixar do
cncaminhar a esta Corte de Contas prova de publicacio da relaglio nominal dos
servidures ativos ¢ inativos ao final do exercicio em Didrio Oficial (subitem 6 do iem
AN
{2.3 - Descumprimento zo disposte na alinca *i* do incise 1V, do artigo 1 du
Instrugfic Mermative n° ORYTCERZO04, em face do nic encaminhamento a sl
Corte de Contas do Anexo TC 16 - inventario fsice-financeiro dos bens imavels em
midia eletrdnica (subiters 1 do iewm 23
12.4 - Descumprimento o disposto na alinea *j” do incise Vi, do artigo 11 da
Instrugio Mormativa w” S13/TCER/2004, por nfio haver encaminhado copia do ato
de nomeagdo da comissdc de elaboraglo dos inventarios fisico-financeire dos bens
maveis ¢ imoveis (subitem |1 do item 2):
12.% - Descumprimente ao disposto no incise I do §1°, do artige 51 da Lei
Complementar o° 108/2000, por ndo haver comprovado perante este Tribunal o
encaminharrento das Contas ao Poder Executivo Estadual (subiiem 15 do Hem 2y
12.6 - Descumprimento ao artigo 52 da Constiteiclo Estsdual ofc artigo 3" du
Insirucio Mormativa A" PIGTCEW/2006,  por haver  encaminhado
iMempestivamenic os balancetes dos meses de janeivo. Tevereiro, margo, abril, maio,
junbo, julbo, agosto. setentbro e outubro e ndo haver promovido ¢ encaminhamento
dos balancetes dos meses de novembro ¢ dezembro de 2014 (subitern 16 do item 2);
12.7 - Descumprimenio ao disposto nes incisos Ta V do artige 13 eineciso Le 8 de
artigo 14 da Inastrucde normativa o° B2/ TCER/ZH87, por deixar de encaminbar a
esta Corte os demonstrativos de aplicagBo de recursos na educagao elencados a seguir
dsubiterm 17 do tem 21

g} Anexe [ - Demonstrative das receitas de impostos ¢ mransferéacias para o

calonda dos 5% da educasdo referenie a0 més de junha!/ 2014

by Ancxo I — Demonstrativo das despesas pagas com educasio infanti] referente

aes meses de junho ¢ dezembro/2014:

Anexe Tl - A — Demonstrativo das despesas pagas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino  fundamental referente aos meses de junho e

dezembro/Z014;

o) Anexsy 1V — Demonsirative das despesas inscritas em restos a pagar com

yeeursos vincuwlados & manviencio ¢ desenvolvimento do ensino relativo aos meses

de tevercirg, margn, abril ¢ junho/2014;

¢y Anexo ¥ — Demonstrativo das despesas insoritas em restos a pagay pagas com

recursos proprios arrecadados no exercicio subseguente atinente aos meses de

Junho ¢ dezembra it d;

1} Ancxo VII - Demonstrativo das receitas do Fundeb referente ao més de junho ¢

derembroi2014;

Anexo VIIE - Demonstrativo das despesas pagas com recursos do Fundeb na

remuneracio dos profissionais do magistério (60% Fundeb) referente aos meses de

Junhe ¢ derembro/ 2004,

b} Anexo 1X - Demopstrative das despesas pagas com recursos do Funded na

manutengdc o desenvolvimento da educagdo basica relativo aos meses de junho e

dezembro2014:
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D Aneso X - Demonstrativo das despesas inserilas em restes a pagar pagas con
recursos vinculados ao Fundeb raferente 20s meses de feversiro. margo. abril
junho, juthe ¢ dezembro/2014,
Anexa X-A - Demonstrativo das despesas inscrites em restos a pagar pagus com
recursos da Fundeb arrecadados no exercicio subsequente referente ao mds de
Junhoi2014;
k} Anexo XI — A — Demonstrative consolidado das receitas do Fundeb
encarninhado anualmente no més de dezembro;
17 Anexo X1 - B -~ Demonstrativo consolidade da aplicagho dos recursos do
Fundeb encamirhado anualmente no més de dezembro;
m) Anexo Xl - € - Demonstrative da movimentagdo finsnceirn do Fundeb
encaminhado anualmenta no més de dezeinbro.
12.8 - Descumprimento pardgrsafo dnico do art. 13 ¢ §1" do artips 14 du fustrugdo
Mormativa r” 022/ TCER/ 2807, em face do ndo encaminhamento do Anexo Vi
UDemonsirativo das despesas inscritas em restos a pagar com yecursos proprios
vinculados a manutengiio ¢ desenvolvimento do ensing e Anexo XI - Demaonstrativo
das despesas Inscrifas om orestos @ pagar com secursos vinculados sos Fundeb
spcaminhados anuvalmente no més de dezembro GGubitem 19 do e 21
1192 - Descumprimento ao preconizado no §3° do artips 14 da issirucho
Norvmativae n® 022 TCER/ZBDT, por deisar de encaminhar o Parecer do Conselho de
Acnmpanhamento e Controie Social responsavel pele Fundeb {subitem 71 do jtem 2y
i2.19 - Descumprimento ao disposto no inciso | do artigo 22 da Instrugie
Normativa »° 022 TCER/G07, por deixar de encaminhar a esta Corte os
demonstrativos de aplicagiio de recursos na sadde elencados 2 seguir (subltem 22 do
item 2):
a} Ancxo XU — Demonstratives das receitas de mmpostos e transferéncias para
calcuio dax aplicugfes em agdes e servipos publicos de sadde referente aos mows
de junho ¢ desembro/2014,
b} Anexo XI-A — Demonstrative dos despesas em agdies e servigos piblices de
sattde referente acs meses de junho ¢ dezembro/2014:
¢y Anexo X1V - Demonstrativo das despesas inscritas ony resios a pagar pagas com
recursos proprios vinculados a agbes e servigos piblicos do salde referents aos
meses de feverciro, margo, abeil, junho, julli. outubro ¢ dezembro 2014,
d} Anexo XV — domonstrative das despesas inseritas em reslos o pagar pagas com
recLrsos proprios arrecadados oo exercicio subsequente celativos a agdes e servigos
piiblicos de saide afinente aos mesos de unho, novembrn e dezemhre 2010,
e} Anexg XV ~ Demonstrativo das despesas inscritas om restos o pagar ©om
recursons proprios vinculados 3s agdes e servigos publicos de sadde encaminhalos
anualmente no més de dezembro.
1201 - Descumprimento a0 prescritp no artigo % da Lei a* LIGH/2013 (.04
214), tendo em vista g suplementagdo do orcamento por meio da abertura de créditos
adicionals suplementares em percentual superior ao definido no instrumento de
plansjamento (subitem 3.3.1.4):
12,52 - Descumprimento #s normas inseridas no artigo 68 do ADCT, com nova
reduclo dada pela Emenda Cownstitucionsl n® 53/06, pela diferenca a menor do
saide existents nas contas do Funded apurada mo demonsirative da composigio
financeira no valor de RE2.211.68 (dois mil, duzentos ¢ onze reais € sessenia e ¢inco
cemavos). signiticando dizer que foram utilizados recursos do fundo pare o pagamento
de despesas
impertinentes as suas finalidades {subitem 4.2.2}:
1203 - Descumprimento so preceitusdo no §3°, do art. 164, da Constituicdo
Federst ¢ o teor da Insirugdo Normativs 0° 24 TCER/2008, haja vista que ao final
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do exercicio tinanceiro de 2014 parte dos recurses financeiros do Municipio reslou
depositada em banco privade {conta n* 200-3 Bradesco saldo de R$66.51 ¢ conta n®
8.140-0 Credip saldo de REG63.31) ¢ ndo em instituigdes financeiras oficials (subitem
&2

12,34 — Descumprimento so prescritn no artigo 20 da Insireclo Normstiva n®
3G TCEROL3, por deixar de encaminhar viza SIGAP  Madulo Gestao Fiscal o
Relatorio Anual das Medidas de Combhate 4 Fvasdo ¢ a Sonegacho de Tributos do
exercicio de 2014 (Processo n” 08492014 — Gestio Fiseal-2014) (hwem &)

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA ROSANGELA BAUMANN DO
SANTOS DE PADUA —~ CONTROLADORA MUNICIPAL CPF N 408.770.512-
91 12.15 - Doscumprimento go disposto na alines “b” do incise V, artigo 11 da
fnstrugdo Normative n® 81/ TCER/2004, em face do encaminhamento infempestive
do Relatdrio do Conwrole Interno referente ao 2° guadrimestre/2004 (subitem 25 do
item 2):

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LAURI PEDRO ROUKENBACH -
CONTADOR MUNICIPAL 334.244.629-34 1216 - Descamprimento a0 preserito
na 5" edico do Manaal de Contabdilidade Aplicada ae Sctor Piblico - Portaria n°
4372012 da Secretaria do Tescurd Macional, cm face da elzboracio do Balango
Patrimotial ¢ do demonstrative auxiliar (Anexe TC 13 - Demonstrativo Sintético das
Contas do Ative Permanente} desprovidos de Motas bxplicativas que permitam
visualizar a que se referemt os cancelamentos dos crédites inscritos em Divida Ativa
(subitem 33151

12.17 - Descumprimento ao preserite na $ediclin do Manual de Countabilidade
Aplivada ao Setor Pablico Portaria n" 437/2012 da Secretarin do Tesoure
Naciensl, por ndo haver sido demonsirado nos Ancexos | ¢ 2 do Balango Orcamontario
2 execusdo dos restos a pagar a0 processados ¢ orestos a pager processados ¢ ndo
processados liquidados no montante de R316.152,92 {dezesseis mil. conto ¢ cinguonia
e dois reais ¢ noventa e dois cemtavos) {subitem & 1k

12.18 - Descumprimento #o prescrite nos artipos 85 ¢ (01 da bei Federal
n"4.320/64 ¢ na 5" ediclio do Manual de Contsbitidade Aplicada ac Setor Pablico
Portavis n® 437/2012 da Secretaria do Tesoure Nuciomal, ver que o salde do
RE21.752.97 (vinte ¢ trés mil, selecentos ¢ cinguenla ¢ dois reals ¢ novenia ¢ dods
centavos) pendente ny conta Restos 3 Pagar, obtido a2 partir da conjugacio das
movimentacdes deseritas no Balango Financeire e saldo final do exercicio anterior,
nie concilia com © registrado no Anexs 17 - Demonstrative da Divida Fluisante 2 no
Balango Patrimonial os quais consignam o montante de RE12.000.00 (doze mil rews)
(subilem 6.2},

12.19 - Doscompriments ag prescrito nos srtigos 85 ¢ 10! da Lei Federal n*
4.320/64 ¢ normas emasadas pela Secretaria Jdo Tesouro Macional na 3* ediglio do
Manuni de Contabllidade Aplicada ao Setor Publico ~ Portaria n® 437/2812, cm
face da incongruéneia do Saldo Pamrimonial de R$7.876 538727 (sete milhdes.
oitocentos e setenta ¢ seis mil, guinhentas ¢ oitenta ¢ Set¢ reals € vinte ¢ sete centavos)
apurado na instruglo téenica ¢ o consignade a este titulo no Balango Patrunenial no
montanie de RE8.995. 75797

{oito mithfes, novecentos € noventa ¢ cico il setecentos ¢ cinguenta ¢ sely reais ¢
noventa e sete centavos) {subitem 6.4);

£2.20 - Descemprimento ac preconizado nes artigos 85 ¢ 98 da Lei Federsl a°
£.320/64 ¢ normas emanadas pela Secretaria do Tesouro Macional na 5 edigho do
Yianusl de Contabilidagie Aplicads ao Sewor Pihiico - Purtaria a” 43772612, em
face da incongruéncia do saldo da Divida Pundada apurada na nstrugdo tdenica no
montante de R$11.776,74806 (onze milthdes, setecenios © selenta e seis mil
setecentos e quarenta e oo Teals ¢ seis Centaves) ¢ o regisirado a este tiwlo no
Balangoe Patrimonial ¢ no Demonstrativo da Divida Fundada no moentante de
R$349.995 464 47 (rinta € nove milhles. novecerntos e noventa e ¢inco mil,
QUALFOCENTOS & sessenta e quatre reais & quarenta ¢ sele contavas) ubilem 6.5)

12,21 ~ Descumprimento ao preconizade nos artigos 85 ¢ 91 da Lei Federal 0
4.328/64 ¢ normas emanadas peia Sccretaria do Tesouro Macions! na 3 edicho do
Manuval de Contabilidade Aplicada a0 Setor Piblico ~ Portaria o' 437/20011, e
face da incongruéncia do saldo da Divida Flutuante apurada na instraglo idomica no
montante de RS23.752.92 {vinte ¢ trés mil, selecentos ¢ clnguenta e dots reais ¢
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noventa e dois centavos) ¢ o registrado a este titulo no Balango Patrimonial e ne
Demonstrative da Divida Flatuante ne montante de RS12.000,00 (doze mil reais)
(subitermn H.6):

12.22 - Descumprimento ao preserito nas Portarias n® 664 ¢ 66572014 ¢ 43872012
da Secretarin do Tesoure Nacional, no que concerne a fidedipnidade das
informaghes apresentadas no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa. tendo vm vista gue
o salde de caixa e equivalente de caixa final {coluna exercicio atuwal) no valor de
RE16,817.060,16 (deresseis milhdes, novecentos e deressete mil e sessenta reais ¢
dezesseis centavos) registrado neste demonstrative nfo espetha o saldo de
RE18.608.306.72 (dezoito milhdes, seiscentos e oito mil, trezentos ¢ seis reais o
seterta © dois centavos) regisrado a este titulo no Batango Financeiro ¢ no Balunge
Patrimontal (subitern 8.7);

12.23 — Deseumprimente 80 prescrito ne artigo 8° ¢/c Anexe B da Instrucio
Mormativa 0° I9TCER/ZDIS, por haver deixado de encaminhar via SIGAP -
Madulo Gestdo Fiseal ¢ Anexe 11 - Demonstrativo da Divids Conselidada 1Liguida
imtegrante do Relatdrio de Gestlio Fiscal do 2° semestre de 2014 (Processo n°
084972014 — Gestao Fiscal-2014) (item 8%

Ao final, o Corpo Téenico sugeriu as sepuintes providéncias:

13.10 - Audidacia dos Senhores Zenilde Pereirs das Santos — Prefeito Munibeipal,
Lauri Pedro Rockenbach - Contador Municipal ¢ senhors Rosangels Baumann
dos Sanfos de Padun — Controlndora Municipal, para que estes no praze regimenial
estipulado por esta Corle apresentem razdes de justificativas acerca das
impropriedades elencadas no item anteriorn

3.2 - Determinar a Chefe do Exevutive Muonicipal, visanda o aperfeicoamento ds
pestho, que orients o8 setores encarregados pela elaburagfo da politica orgamentdria
do Municipio, para gue estes planeicm as agles observando com exatidic ¢
fidedignidade os recursos orgados, para gue nds ocomam significativas modificagdes
orgamendarias por meio da aberlura de Créditos Adicionais e configure um
plapejamento inadegeado ¢ defliciente, observando para tanto ¢ percentual de 20%
para alteragio dos créditos ordindrios, conforme entendimenio esposado por esta Core

na Decisfio n® 23272010 - Pleno (Processo n¥ 1153720100

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa. do
contraditério e do devido processo legal. definiv-se a responsabilidade dos envolvidos

(f1s. 1.949/1 950}, ¢ determinou-se as audiéncias.

Devidamente instados, os jurisdicionados aprescntaram defesas {Protocolo n”

527715, s, 1,963/1.970) ¢ juntaram varios documentos aos autos {{is, 1.971/2.082).
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Em derradeira analise (ils. 2.093/2.117). apés examinar as justificativas
apresentadas e os documentos acostados aos autes, o Corpo Instrutivo concluiu pela

permanéncia das seguintes impropriedades:

BE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ZEMILDOG PEREIRA DOS SANTOS
~PREFEITO MUNICIPAL CPF K" 949.566.722-72

4.1 - Descumprimente se Principio da Pablicidade insculpido no artige 37 caper
da Constiteigfic Federal /e inciso Vi alines *d” do artigo 11 da lastrucio
Normativa n° 03WTCER/2004, por deixar de encamunhar a esta Corte de Contas
prova de publicacho dos Balangos do exercicio de 2014 em Didrio Oficial ou em jornat
de grande
circulagdo no Municipio (confarme jtemn 3 desta instroglo):
4.3 - Descumprimento ao artige 13 da Constituicdo Estadual ¢/e inciso Vi, alicen
“e”, do artigo 1} da Instrucdo Normativa n® QLY TCER/2GD4, por deixar de
encaminhar a esia Corte de Contas prova de publicagdc da relagiio nominal dos
servidores ativos e inativas ao fina) do exercicio em IMdrio Oficial (conforme tem 3
desta instrugio);
4.3 - Descumprimento a0 dispostoe na alinea “i” do inciso 1V, do avtigo 11 da
instrucio Normativa n® (I TCER/Z04, em face do ndo encamishamento a osta
Corte de Contas do Anexo TC 16 - inventaric fisico-financeiro dos bens imdveis v
midia eletronica (conforme item I desta instrugio):
4.4 - Descumprimento ao disposto na slines “}” do iaciso VI, do artigo 11 da
fnstruclo Mormativa n® 61N TCER/ZG04, por nao haver encaminhade copia do ato
de
nomeacio da comissio de elaboragio dos inventdrics fisico Dnanceire dos bens
maveis ¢ imaveis (conforing item 3 desta instrugdo);
4.5 - Descumprimento 8o artige 53 da Constituigdo Estadusl o/c wriigo 57 da
Instrugde  Mormativa »°  OI9/TCER/20086, por  haver  encaminhado
intempestivamente os balancetes dos meses de juneiro, Fevereiro. margo. abril, maie,
junho, jullic. agosto, setembro ¢ outubro de 2014 {conforme itemn 3 desta instrugao),
4.5 — Descumprimento a0 disposto no artigo 1} e inciso | e 1} do ariige 14 da
Instrugho normativs w® 022/ TCER/I0G7, por deixar d= encaminhar a esta Cone os
dernonstrativos de aplicaglo de recursos na edurago elencados a segnir {conforme
iteny 3 desta instrugdo):
2) Anexo 1V - Demonstrative das despesas inscritas em resios 3 pagar com
recursoas vinculados A manutengiio e desenvolvimente do ensino refativo ans meses
de fevereiro, marco e abril’ 2014,
B) Ancxo X - Demonstrativo das despesas inscritas em restos 8 pagar pagas com
recursos vinculedos ac Fundeb referente avs meses de fevereiro, margo, abril,
junho e julho/20E4:
¢} Ancxo Xl — A - Demonstrative consolidado das receitas do Fundeb relativo ao
inds de dezembrod2014:

4.7 - Descumprimento parsgrafe vtaico do art. 13 da Instrugio Normative a°
412/ TCER/07, em face do ndio encaminhamento do Anexo VI - Demonstrative das
despasas NsCritas em restos 3 pagar com recursos proprins vinculados & manutengdo o
desenvalvimento do ensine referente av inés de dezernbro/2014 {conforme stem 3
desta instrugdo,
4.8 ~ Descumprimento so disposte no incise | do artige 23 da Instrugdo
MNormativa s’ 032/ TCER/ZO87, por debar de encaminhar a esta Core os
demonstrativos de aplicaglu de recurses na sadde elencados a seyuir (conforme item 3
desta instrugdo):
ay Anexo IV - Demonstrativo das despesas inscritas em resios a pagar pagas com
vecursos proprios vinculodos a agdes e servigos publicos de sande referente aos
meses de fovereiro, margo., abrit ¢ outubro/2014,
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b) Anzxo RY — demonstrativo das despesas inscrias em restos a pagar pagas com
recursos peoprios arrecadados no exercicio subsegquente relativos a agdes e servicos
pablicos de satde utinente ao més de novembro2014:

¢} Anexo XY — Demonstrative das despesas inscritas cm restos g pagar com
recursos proprios vinculados ds agBes e servigos poblicos de sadde relative ao miés
de dezembro 2014,

4.9 « Descumprimento ae prescrits ao srtige 5° da Lei n® L296/2013 (LOA 2064},
tendo em vista a suplementacde do orgamendo por meio da abertura de créditos
adicionais suplemuntares c¢m percentual superior ao definido ne instrumento de
planejamento {conforme item 3 desta instrugdo):

4.1¢ - Descumprimento so preegituade no §3°, do art. 164, da Constifuiclo
Federnl ¢ o teor da Instruelo Normativa o° 24/TCER/Z008, baja vista que ao Bnal
do exercicio financeiro de 2014 parte dos recursos financeires do Municipic restou
depesitada em banco privado (conta n® 200-3 Bradesco saldo de R$66.31 ¢ conta o7
%.140-0 Credip saldo de R366531; c n2o en instituigbes fnancelras oficiais
{conforme dem 3 desta instrag@o),

4.11 — Descumprimente ao prescrito no artigo 20 da Instruglo Normative n’
I TCER/2013, por deixar de encaminbar via SIGAP - Moduly TGestdo Fiscal o
Relaiorio Anual das Medidas de Combate & Evasio e & Sonegagio de Tribulos du
exercivio de 2004 (Pracesso n® 0849/20104 - Gestio Fiscali2014) (conforme stern 3
desta

insirugdo):

BFE RESPONSABILIDADE DA SENHORA ROSANGELA BAUMANN DOS
SANTOS DE PADUA ~ CONTROLADORA MUNICIPAL CPF M" 408,770.512.

$14.12 - Descumprimenio an disposte na alinea “b™ do inciso V. artigo 11 da
Instruclio Mormativa n° 013/ TCER/2004, ¢m face do encamiahamento intempoentivo
do Relatérie do Controie Interno referente an 2° quadrimestre/20 14 {conforme Hem 3
desta instruglo);

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LAURI PEDROROCKENBACH -
CONTADOR MUMNICIPAL 334.244.629-34

4.13 - Deseompriments ao preserito wa 5° ediclo do Manusl de Contabilidade
Aplicads a0 Setor Piblico — Portaria n° 4372017 ds Sceretaria do Tesourn
Macionsl, em face da elaboragio do Balange Patrimonial ¢ de demonstrative auxiliar
(Anexo TC 13 -  Demnonstrativo  Sintético  das  Conlas  do Advo
Permanente)desprovidos de Notas Explicativas gue permitarn visvalizar o que se
referem os cencelamentos dos créditos inseritos em Divida Ariva (conforme item 3
desta instrugdo):

4.14 - Descumprimente ao preserito na 5° edigdo do Manuwal de Contabilidade
Aplicadn no Setor Poblico Portariz »° 43772012 da Secretaria do Tesouro
Macional, por ndo haver sido demonstrado nos Anexos | e 2 do Balango Orgamentario
a execugdo dos restos a pagar ndo processados € resios a pagar processades ¢ nlo
processados liquidados no montante de R$16.152.92 (dezesseis mil. conto ¢ cinguenta
¢ dois reais e noventa e dois centavos) (conforme item 3 dests instrug3o):

4.15 - Descumprimente ac prescrito nos artigos 85 e 191 da Lei Feders
1"4.320/64 ¢ na 5 edicdo do Manuval de Contsbilidade Aplicada av Setor Pablico

Ao final, ante a constatagdo do cumprimento dos limites constitucionais com

despesas de educagiio e saide ¢ vom o repasse ao Poder Legislativo Municipal. alem das

impropricdades remanescentes evidenciarem fathas de natureza formal, gque ndo
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resultaram em dano ao crério, o Corpo instrutivo manifestou-se pela emissio de

“PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS”,

O Corpo Tdenico sugeriu, também, ao final do Oltimo relatdrio. as seguintes

recomendagdes ao atual gestor:

5.2.1 - Liulize notas explicativas &s demonstragbes contabeis para evidenciar
informages adicionais em relagdo 4 apresentada no corpo dessas demonstracdes nos
moldes prescritos pela Secrevariz do Tesours Nacional na 5 ediciio do Manual de
Contebilidede Aplicada ac Sctor Piblico.

§.2.2 - Promava @ apuragio ¢ retificagio dos valores pendentes na conta restos a pagar,
fumndo  constar  nos  domonstratives  contdbeis  do exercicio  de 2015 que
eventualmente forem alterados em face destes acertos, as necessarias informagdes que
permitam compreender as alieragdes havidas por meio de Notas explicativas,

523 - Promova a apuragho e retificagdo dos valores refalivos ao Resultado
Acunwlade ao final do exercicio de 2014, fazendo constar nos demonstmlivos
contdbeis do exercicio de 2015 gue eventualmente forem alierados em Face destes
acertos, as necessarias informagdes que permitlam compreender as alterngdes havidas
por meio do use de Notas Explicativas.

5.2.4 - Promova a devida evidenciaclio em Notas Explicativas dos ajustes dos registros
contabeis efetuados nos valores inseritos na Divida Fundada. de modo a expressar as
necessarias informagtes que permitam compreender as alteragBes havidas.

5.2.5 - Promova a apuraciio ¢ retificaciio dos valores inscritos na Divida Flutuante,
fazendn constar nos demonstrativos  contabeis do  exercicio de 2015, gue
eventualmente forem alterados em face destes acertos, as necessanias informagdes gue
permitam compreender as alteragdes havidas por meio de Notas explicativas,

5.26 - Promova a apuragdo e ralificacio das movimentagles ocorridas no caixa
Municipal no exervicio de 2014, fazendo consiar no Demonstrative dos Fluxos de
Caixa do exercicio de 2015, as necessirias informagdes que permitam compreender as
alteragBes navidas no exercicio anterior por meio do uso de Notwas Explicativas,

O Ministério Poblicoe do Contas. no Parecer v 03022018 — GPGMPC (s,

2.1

O]

172.152). enfrentou com acuidade vérios tomas relativos & gestio Municipal, quais
sejam: planejamento orgamentario. metas de receita e despesa. resultado da execucio
orgamentaria, {inanceiro ¢ patrimonial. divida ativa, limites de despesa com pessoal.
aplicacfo de recursos na saide ¢ educagio. repasse ao Poder Legislativo Municipal, bem

como atuacio do controle intemo,

Ao final, por entender que o3 vicios subsistentes ndo chegam a inguinar as
contas em exame., manifestou-se “pele emissdo de PARECER PREVIO PELA
APROVACACQ COM RESALVAS dus comas anuais do Municipio de Sdo Miguel do
Unaporé, exercicio de 20047, e também pela expediclo de determinacio ao gestor para a
adogdo das seguintes medidas:

*i..] ao elaborar ¢ rclatorio anual de medidas de combate a4 evasdo v &

sonegagdo de tributos, especifigue; 1) as medidas de combate 3 evasao e d
sonegacio de tributos de competéncia do Municipio; 2) a guantidade e

GO g 10 1 s
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valores das agdes ajuizadas pard cobranca da divida ativa; 3) a evolugde do
montante de créditos passiveis de cobranga administrativa; 4} os
resultados obtidos a partir do implemenio das medidas de execugae ou
protesto extrajudicial, utilizando, para tanto, dados comparativos entre o
exercicio vigente e 03 anteriores.

Ademais, pugna-se pela abertura de procedimento de apuragdo do
cancelamento de créditos verificado nestes autos, no montante de K3
45306596, bem como pela determinagdo ao gestor para gue, na conta
alusiva ao exercivio de 2015, especifigue e comprove tndas as baixas
realizadas na conta da divida ativa, demonstrando separadamente o8
valares correspondentes &  inscrigio,  arrecadagfce o eventuais
cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo gue, no caso de cancelamento ou
guzlguer outro langamento cue acarrete a redugdo de créditos da divida
ativa, faz-se imprescindivel a comprovagioe da observdncia ao art. 14 da Lel
de Respnnsabilidade Fiscal,

Qpina-se ainda pela expedigio de determinacdo ao gestor pars que
promova regularmente 3 inserigdo na conta da divida ativa de todos os
créditos gue se encontrem em condicdes de exigibilidade.

Além disso, opina-se no sentido de que se exorte 0 atual Prefeito Municipal
ao cumprimento da Recomendagdo Conjunta, anteriormente citada, no
sentido de que adote as medidas para intensificar a utilizagdo do protesto
extrajudicial para cobranca de crédites inscritos em divida ativa, de modo
a alavancar a inexpressiva recuperagdo dos crédites verificada nestas
Contas, conforme determinado na Decisio n 341/2014-Pleno, cuja
afericdo e consequéncias de eventual descumprimento terdo lugar puor
orasido da apreciacio das contas alusivas a0 exercicio de 2015

Alfim, alerte-se ao gestor para a efetiva ohservincia das diretrizes
constantes na Decisio Normativa n 00172015/ TCE-RD guanto & awagdo
eficiente do Grgide de controle interno no cumprimento de sey mister
constitucional”.

E o relatorio.

Mister asserit que. segundo a Unidade Téenics ¢ o Minisiério Publico de
Contas, os stos de pestdo praticados no exercicio em questiio ndo foram objeto de
anditoria, pois niio constaram da programagio estabelecida por esta Corte de Contas.
Todavia, segundo o MPC, tramitam nesta Corte trés procedimentos com o escope de

apurar possiveis irrepularidades cometidas nesta gestdo . os quais, como bem destacou o

‘ Processo n. 1847/2014 - Representagio - inadimplementa no pagamento de servigos de agua ¢
espoty; Processe n. 27672015 — paossiveis irregularidades na rendncia de receitas; Processo nY
384/2015 - Representagao formulada pelo Prefeito Municipal acerca de possivels irregularidades
guanto a desvio de recursos publicos da folha de pagaments do Municipio
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ilustre representante ministerial, “ndo representurm empecithe wo exame destas contas

de governg”

Tal fato circunscreve a presente andlise aos documentos encaminhados pelo
proprio jurisdicionado. o que ndo obsta. em absoluto. a atuagBo desta Corte para apurar
eventual irepularidade que no futuro venha a ser noticiada, relativa ao exercicio sub

exXumine.

Verifica-se  dos  autos que & Prestagdo de Contas foi  aprescntada
lempestivamente, no prazo determinado na alinea “a” do artigo 52 da Constituigde
Fstadual. ¢ instruida com as pecas documentais exigidas pelo artige 9° da Lei

Complementar n° 154, de 1996,

Necessario asserir ainda, em sede vestibular. gue a4 prescnie analise deter-se-a.

rum primeiro momento, a verificar s¢ os instrumentos de planejamento estiio sendo

.

Em seguida. com  estelo  nos  paradigmas  tragados  pela Ler de
Responsabilidade Fiscal. seric cnfrentados os seguintes temas: {1} instrumentos de
planejamento: (113 cquilibrio econdmico-financeiro do ente municipal; (1) pestdo fiscal:
(IVY arrecadagiio da divida ativa: (V) incremento das receitas wibutdrias ¢ de
contribui¢es; (V1) preservagio do patrimdnio publicor (VI) sepasse ao Poder

Legislativo: e (VIID) irregularidades apontadas.

Perscrutar-se-d o cumprimento dos limites constitucionais de gasto com

educagio ¢ saude.

Sera mencionada. ainda. a importdneis das andlises empreendidas pelo
Controle Intcrno para aprovagio ou ndo das contas, bem como 4 necessidade de

aperfeicoamento dos exames rcalizados por csse Grgdo.

Regisire-se, alfim. que para melhor entendimento das andlises desenvolvidas
a sepuir. foram feitos demenstrativos espelhando a metodologia de céleulo utilizada, que

passam a fazer parte inteprante deste volo.
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f. Dos Instrumentos de Plancjamento

A despeito da previsiio de arrecadaglio somar R$ 40.195.781.00. o recetta
efetivamente arrecadada perfez RS 48.131.936,18. cu seja. 19.74% superior 4o montante

previsto.

No que tange ao dispéndio, verifica-se expressiva alieragfio em sua dotagio,
por mtermédio de créditos adicionais {suplementares e especials). majorando a despes

final autorizada para R$ 62.885.876.72.

Ox créditos adicionais (RS 29.801.800.19) correspondem a 74.14% do valor
da dotagdo inicial (RS 40.195.781.00). Diante disso. conclui-se que o orgamento da

municipalidade foi expressivamente alterado.

Ha se admitir, ainda que de forma limitada, a reprogramaglo das agdes de
governo. Mudangas sdo admissiveis na execugfio orgamentdria para atender eventuais
neeessidades administrativas ¢ socials. Caso a dotagho de determinado Orgdio ou programa
reste subestimada, em virtude de fatos supervenientes. & aceitavel e desejavel o
remanejamento ou a transferéneia, desde que isso ocorra dentro de limites razodveis e

sejurn atendidas as exigéneias legais € constitucionais.

A abertura excessiva de créditos adicionais. porém. por desconfigurar o
oreamento, tornande-o pega de ficg8o, deve ser combatida pelos drgdos de controle.
Muito embora a lei orcamentaria seja apenas ato condigfio de realizagdo da despesa - isto
¢, s¢ja let ndo impositiva, a responsabilidade da gest#io fiscal requer que as agbes de

governo sciam planejadas (art. 1° LRF).

WNo presente caso, o orgamento foi alterado em 74%. Tal modificagdo. tendo
em vista gue ndo hd policia de fatu superveniente imprevisivel a justifici-la

consubstancia falha de planejamento.
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Entretanto, como o gestor ndo foi instado a muanifestar-se a respeito. a
presente irregularidade deverd ser objeto apenas de determinagdio para prevenir tal pratica

na pestio hutura.

2. ba Constataciio de Equilibrio Econdmico-Financeire

O Corpo Instrutive e o Ministério Pablico de Contas informaram que o
Municipic de 530 Miguel do Guaporé passui Regime Proprio de Previdéncia Social.
Portanto. a andlise da exceugdo orcamentdria e {inanceira diz respeito ao Poder Uxecutivo
Municipal. excluindo-se os valores concernenies a esse instituto munieipal. consoante

inteligéneia do art. 30, Le HI, da LRF.

2.1. Do Resultado Orcamentdrio

nungiam os autos receita arrecadada no valor de R$ 4813193612 ¢ a
despesa realizada {empenhada) no montante de RY 4205285584, Comparando-os.

obiém-s¢ superavit orcamentdrio consolidado de RS 6.079.080,28.

Ha que se deduzir, porém, dessas quantias as receitas ¢ as despesas realizadas
pelo Fundo Previdencidrio. nos respectivos valores de R$ 3.443.569.12 ¢ B3 690.615.66,

o que serd feito a scguir,

Subtraidas as quantias acima dos valores consolidados, verifica-se que a
receita € a despesa do Poder Executive Municipal somaram. respectivamente. RE
44 688.367.00 ¢ R$ 41.362.240,18. o quc cvidencia superavit or¢amentirio de HS
132612682,

Tal constatagdio ¢s1d a indicar que ndo houve a necessidade de limitagdo de
empenho no exercicio em exame, porquamo  fol cficaz o conirole da execugdo

orpamentaria.

2.2. Do Resultado Financeiro
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Da quantia de RS 18.608.306.72, escriturada a ttulo de disponibilidade
financeira consolidada. imperativo deduzir o valor de R% 11.324.957.37. pertencente ao

Fundo Previdencidrio de 830 Miguel do Guaporé. conforme Relatorio Téenico.

Feito isso, verifiea-se que o saldo financeito do Mumcipio. excluide o do

RPPS, soma R% 7.283.349,15,

Em contrapartida. foi repassada parz ¢ exercicio seguinte divida flutuante na
monta de R$ 23.752.92. Ressalte-se que. segundo a Unidade Instrutiva, o RPPS ndo

contraiu divida no exercicio,

Com efeito, do cotcjo entre a disponibilidade de caixa do Poder Executivo
Municipal (R$ 7.283.349.15) ¢ a divida flutvante (R$ 23.732.92). werilica-se um

superdvit financeiro de R$ 7.259.596,23,

3. Da Andlise da Gestio Fiscal

A andlise deste topico fol extraida do processo n® 0B49/2014. que trata da
gestio fiscal de 2014 «do Municipio de 30 Miguel do Guaporé. Na oportunidade, fol

consolidada com a instrucfio da prestagfo de contas em exame.
3.1, Ba Movimentagio dos Restos a Pagar

Atinente aos restos a pagar, a analise wenica registra saldo para o exercieio
seguinte no valor de R 23.752,92. enquanto que no demonstrativo da divida flutuante ¢

no balango patrimonial encontra-se contabilizado o valor de RS 12.000,00.

Analisando as novas pecas contdbeis, trazidas pelo defendente, o Corpo
Téenico concluiu que os valores dos resws a pagar estfio discrepantes, ¢, ao final,

propugnou pela permanéncia da infrago.
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Bepreende-se desta impropriedade ¢ das intmeras outras constatadas neste
processe que a contabilidade da municipalidade apresenta severas fragilidades, nio se
prestando a orientar com seguranga o planejamento do Municipio ¢ a prestar com

fidedignidade as informagdes devidas aos orgiios de controle.

Assim. impositivo determinar 2o atual chefe do Poder Executive Municipal
quc implemente. juntamente com o Contador, medidas visando evitar discrepancias nos
demonstrativos contdbeis. bem como elabore esses demonsteativos acompanhados de

notas explicativas, consoante a Nova Contabilidade Aplicada ac Setor Pahlico = NCASP.
3.2. Da Divida Consolidada Liguida

A divida consolidada liquida negativa de RS 5.153.329.43, corresponde ao
percentual também negativo de 11.60% da receita corrente Haguida de RS 44.423.079.335,
Partanio. dentro do limite de 120% estabelecido na Resolugfo n® 40/01 do Senado

Federal,
3.3, Respltado Nominsd

A Unidade Técnica afirmou que a Administragice Municipal previu na L3O
uma meta fiscal de resultado nominal no valor negative de RE 438.010.00. Todavia. ac
cabo do exercicio cm aprego. o resultado nominal atingiu a quantia também negativa de
R% 1.869.615,19. Assim, consoante ¢ relatorio téenico a meta fiscal de resuitado nominal

foi superada.

3.4, Resultado Primdrio

A meta de resubtado primdrio, imicialmente estabelecida na LDO no montante
de RS 3.856.930.00, ao final do gltimo bimestre, atingiu o valor de RS 5.389.731.90, vu

seja. superdvit primdrio no exercicio acima da meta prevista.

1.8, Da Observanciz dos Limites com Gasto de Pessoal
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A andlise dos autos indica que, a¢ final do segundo semestre de 2014, os
limites prudenciais de despesa com pessoal ndo foram extrgpolados, uma ver que o
Municipio gastou com pessoal o montante de R$ 20.670.67(,78. o gue corresponde a

46.53% de sua receita corrente Hquida. no valor de RE 44.423.079.35.
3.6. Bas Operagbes de Crédites (Regra de Oura)

Consocante o art. 167, Hi, da Carta Magna. € vedada a realizagdo de operagdes
de erédito que excedam as despesas de capital. Esse comando traz a chamads "regra de

ourg”, guc pretende coibir o financiamento. via operagio de crédito, de despesas

correntes.,
I vasu. a municipalidade nio contraiu operagles de crédito no exercicio.
4. Da Arrecadacio da Divida Ativa
O Poder Executive, segunde o arl. 13 da LRF. ac efetuar o desdobramento

das receitas em metas bimestrais de arrecadagio, deverd adotar medidas para a cobranga

da divida ativa”.

0 quadro a seguir demonstra a situagio da divida ativa do Municipio.

DIVIDA ATIVA :
DESCRICAQ 4 YALOR - R$
Saldo do Exercicio Anterior
(+) Inscrigdo
{~} Cobranca
{-) Cancelamento
Saldo para o Exercicio Seguinte
ronte; Redatario Véonica. [l 1MW,

" “Ar. 13, No nraze provisto no arl. 8% as reccias provistas serdo desdobradas. pele Poder Executivo, em mctas
Bimestrais de arrecadaylio, com o especificavdo. em separado. quando vabivel, das medidas de combate & evasio ¢ a
sonegredo, da guantidads e valores de agdes ajuizatas para cobramga da divids ativa, bem come da evalugho do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobrangs sdminisirativa,”
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O saldo anterior da divida ativa (2013) perfez o montantc de RS 4.434.355,72.
Apontou o Corpo Téenico que ndo houve inserigho de divida ativa no exercicio. Por sua
vez. foi arrecadado o valor de R$ 234.157.66. Ao final atingiu um saldo para o exercicio

seguinte na quantia de R§ 3.347.132. 19

Cotejando a arrecadagio da divida ativa de R$ 234.157.66° com o salde
acumulado do cxcrcicio anterior {20133, na quantia de RS 443435572, tem-se o

percentual de 5,28%. VE-se que o valor da divida ativa arrecadado € inexpressivo,

Registre-se ainda o cancclamento de divida ativa no mentante de R§
833.065.96. o que corresponde a 19.24% do estoque da divida ativa, na quantia de R$
443435572,

Em rarfio disso. o Corpo Téenico evidenciou que os autos padecem de notas

explicativas’. que impedem de visuglizar o motive do mencionado cancelamento.

Instado, o Contador do Municipio afirmou que encaminhou as devidas notas

explicativas para aclarar a motivagdo do cancelamento da divida ativa,

O Corpo Téenico rechagou os argumentos apresentados, posto gue ndo consta

na defesa do Contabilista nenhuma juntada de nota explicativa.

Apos andlise acurada desse t6pico. o Ministério Pablico de Contas. por sua

vez, concluiu da scguinte maneira:

A principio, consiaia-se gue o responsavel pele administragdo municindad
ndo ugin po sentido de promover a inscrigdo de crédiros na divida ativa, pele contrario.
qisedon-se inerte ¢ omissa, pois, como dito. no exercicio de 2044 nédo houve gualsquer
ceréscime de valores na contu,

(uanto u essy iFreguluridade, o corpo técnico ndo se munifeston. nido sendo
oportnizado ao responsdvel o legitime diveito de defender-se.

F Consounte o Anexo 10 — Comparative da receita orgadi com & arrecadada. . 115, o valor de RS 227.493,68. referomse
a divida ativa fributdria ¢ o valor de RS 6.663.98 a ndo tributdria,

! Peca integrante dos novos demonstratives contabeis,
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Nesse contexio, conveniente menciondr gue do Aduwdnistrador incide o dever
de instituiv, preve ¢ efclivamenty arrecadar os iribndos da esfera de compeléncia du eme
Jederutivo. Essa obrigacdo integra o upandgio da indisponibilidade do jnteresse publico
¢ constitd reqrisito essencial da responsabifidade na gestdo fiscal, nos wermos do art. 1
da Lei Complementar 5. 1601720003

Assim, malgrodo ndo ter hovido o necessdric contruditoriv, opino pela
expedicdn de dererminacdo o gesior pura que promeva g efetiva inscriydo na coma da
divida ativa de todos ox ordditos que se encontrem em condiyties de exiyibilidade,
evitando reincidiv em tul conduta omissiva guonto ¢ matéria,

(Juanto uos créditos cuncelados, rago & colagem o posicionamento téenicy,
exarade ne relatdrio preliminue (fIs. 1907):

Destava-se windie o registro de cancelamentos de créditos no valer de RS
K33.065,96 (nifocentos e cijuenic ¢ 76y i, Sesserld ¢ CIeo Fedis ¢ BOvera
¢ seis cemtavoss, correspondenie w 19.24% do suldo existenie naquela comna,
todavia. em gue pese esta situagdn, ndo s¢ pode afirmar que os cuncelumentos
havidos caracterizam renuncia de receifa posto v inexisiéncia de informucoes
suficientes wos autos du prestugdo de contas gue conduzam o esta conclusiio
Por wportune salientamos gue g diveussde do concelamento de oréditos
inscritas na divida ativa reserva-se a processo proprio de apuracio de atv de
gesidin,

Ainde em refacfo aos cancelamentos impende destacarmus que o Boefango
Batrimanigd ¢ o demonstrative auxilior (Anexo TC 13 - Demonstrative
Simictico das Contas do Avive Permanenie} ndo dewmonstram por meio de
Novg Explicative informacdes gue permitam entrevir @ gue se referem o3
cancelamentos ocoreidos, portanto, em oposicdo ao prescrito na 5° edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Seior Fublico — Portgrin n” $37/2812
da Secretoria do Tesoure Naclowal, (yrifomos)

Instudo ucercu do dpomtamento, o gestor informoy ter apresertudn wm Hovo Aneso
TC-13, contendo as respectivas notas explicativas para evidenvior ns mofivas dos
cuncelumentos e. por consequénciu, justijicd-los.

Ocorve que, sepunde o wridude 1évnica. Bdo hd nos auios o documieniccio
wreenciodu, de mrodo gque ndo findou esclarecida o motivagdo do cancelamemo realizado
we conty da divida wtiva, ne monanie de RS 833,063,946, Nesse confextao. o corpe iéenico
considerow gue o questdo atinente & possivel remiincia de veceitay ndo deve ser abordada (
nesies auies, lendo em ovisic tratar-se de lo de pestdo gue deve ser apurado em processo
praprio, no gul seju viabilizado o exercicio do comraditorio pelos responsdveis.
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Paor conseguénciu. pugnon pelu permancéncia da infringéncio relativa & auséncio dus
afudidas notas explicativas. porém ndo aprofundou sue wundlise guanto o uma possivel
rensncia de receitas,

Ah initio. o Parquet discordu do entendimeno 1écnica guanto ue ndo chasmenio
dey gesior nesies quios para apresentaglo de justificetivas giento o eventual remincic de
receitus. em fave do cancelumento de créditos nwo montante de RS 53306396,
Indubitavelmente, « questio deveria ter sido esclarecidi untes dn opinative da Corie
goerea dus contas, notadamente pargie se ciida de tema afeto a responsubilidoade fiscal
¢ corro fal, inserido wo comtexio de pesidio politica du contima, sindicavel, como codicn,
FIIS CORTGY ¢ EOverso.

Nudu ohstante, considere invidvel o retorne dos autos oo corpo 1écrico para nova
undlise quantn vo ponte, pols ju existem elementos suficientes & emissdo de Puvecer
Prévio conclusivo. Apesar disso, o MPC oping pele abertura de procedimenta especifice
puara apurar o motivagdo dos cancelamentos de orédites de divida ativa, o fim de
verfficar se howve integral atendimento go que preceiivag a legistugdo aoerea du metéria,
especiaimesnte o are, 14, “capm”, incivoy T e I da LRE. gue requer pumicioso estudo ¢
plancjomenio, de modo o ideniificar as consequéncias imedioios ¢ futuras sobre o
urrecadugd ¢ indicar as medidas de compensacdo cabivels, incluindo:

@) Acesupanhamentc de estimativa de impacto or¢amenidrio-financeiro no exercivio em
gue deva infciar suu vigéncia e nos dois seguintes:

by Adender ao disposto na el de divetrizes orgamentaris: «

¢l Avewder a pele menos uma das segiintes condigdes,

o § demonstragdo de gue o resuncia Joi considerada we estimaiva de receita da led
oryemeniaria ¢ de gue ndo afeturd us metas de resultados fiscais previstay ro anexo
propriv du lei de direirizes orgameniarias;

ou

.2} estur arompanhady de medidas de compensacdo, no periede mencionado no
caput, por melo do aumente de receita, provenienfe Jdu elevagde de afiquo,

cenpiivgdo da base de cdicwdo, majoracdo ou cricgdn Jde ribto oy comtribuicdo.

Pur fim, oping-se pela expedicdo de determinagdo wo gestor pard gue nos
exercicios seguintes. sob peng de reprovagdo dus comtas awuals na hipdtese de
refncidéncia, especifigue ¢ comprove todos os langamentos recdizados na conta da divida
wtive, demionsiranda separadanionte os yalores correspondentes d inscriedo, arrecaducdo
¢ everfuals cancelamenios, revisdes ou sjusies, sendo que. no caso de cancelamento ou
guulguer ouira lancamento gie acarrste o redigdo de créditos du divida stive, comprove,
e uniemde, ¢ observincia ao art, 14 du Lei de Responsabilidude Fiscal.

Ademais, quando do eloboragdo de relotério onual de medidas de combate
a evasdo e 4 soneguedo de tributos, o municipalidade deverd especificar. no minime: 1)
us medidas de combate a evasdo e 4 sonegagdo de tributos de competéncio do
Municipio; 2} o quantidede e valores das agées ajuizadas para cobranga da divida
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ativa; 3} a evolugdo do montante de crédites passiveis de cobranga administrativa; e,

4} us resultados obtides a partir do implemento das medidas de execugdo ou protesto

extrejudicial, utilizanda, pare fanto, dados comparativos entre o exercicio vigente ¢ 05
anLeriores.

0> Orgdio Ministerial de Contas destacou também a necessidade do Municipio

de implementar medidas a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial

para a cobrangs da divida ativa, nos termos preconizados na Lei Federal n® 9492/97, na

Let Estadual n” 2913/12 ¢ po Ato Recomendatorio Conjunto firmado em 13.00.14 por

este Tribunal, o MPCe o TL
Scm delongas, comunga-se in tofum com o Parquer de Contas,

Dessa forma. impositivo determinar ao atual gestor que implemente agdes

voltadas a evitar o cancelamento de divida ativa em desacordo com legislagio pertinente,

Outrossim, determinar a0 awal Chefe do Poder Exccutivo que passe a
inscrever os créditos tributdrios e ndo tributdrios do Municipio. que nio foram adimplidos
em temipo habil, em divida ativa. Bem como. se ainda ndo o fez. passe s utilizar o protosto
extraiudicial antes de ajuizar agles para recuperar os créditos thseriios em divida ariva no

Poder Judicidrio.

Ademais. deve ser instaurado em processo  apartado para  investigar
exaustivamentc as razdes que levaram o Municipio a cancelar tdo expressiva fatia da

divida ativa.

5. Do Incremento das Reccitas Tributarias ¢ de Contribuicdes
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Determing o art. 58 da LRF que a prestagfo de contas deverd evidenciar as
agies de recuperagdio de orédiios nas instdncias adminisirativa € judicial. bem como as

demais medidas para incremento das receitas tributérias ¢ de contribuigdes”.

Um dos pressupostos basicos da responsabilidade fiscal consisie na previsio e

arrecadacdo de todos os tnbutes de competéncia do ente da Federagdo (artigo 11 da LRFY.

A andlise instrutiva consignou que a reccita tributdria atingiu a arrecadagéo de

RE¥ 1.895.171.50. valor esse que se encontra eseriturado no Balango Orcamentario.

A e¢ssa quantin, porém. para fins de apuragdo da autossuficiénein do ente,
devera ser adicionada a cifra dc RY 227.493.68. advinda dc cobranga do principal da
divida ativa tributdnia do Municipio. Ainda que proveniente de exercicios anteriores. em
razic das receitas serem escrituradas pelo regime de caixa (artigo 35, inciso Il da Lei n*

4.320/1964%). tal valor deve ser considerado no rol de reccitas tribwtarias,

Destaque-se que os tributos, ainda que recebidos a destempo pele Poder
Publico, ndo perdem a sua natureza tributdria. mesmo que, para efeito de conwole
contabil, recebam escrituragfio diversa. Impositivo, porém. para fins de constatagio do

grau de dependéncia do ente. a sua consideraglio no rol de receitas tributdrias,

Acrescente-se que o legislador. 8o determinar gue scjam evidenciadas as
medidas de combate & sonegagdo, refere-sc tanto as agbes empreendidas no Ambito
administrativo e judicial. assim como via extrajudicial {Lei n°® 12.767/2012). Vale dizcr,
alude ao recothimento direto do tribute pela Administragdo. pela via judicial. bem como
a0 seu recebimento pelo protesto extrajudicial. depois de devidamente inscrito em divida

ativa.

s valores acessorios - juros moratorios e multas. provementes do ndo
adimplemente das obrigagles — devem ser acrescidos ao principal. Para efeitos contabets,

as juros ¢ as muoltas classificam-se como Divida Ativa Tributaria {(§2° do artigo 39 da Lei

T “Ari, S8, A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagde em relagho 3 previsdo, destavirsio as
providénciss adetadas no dmbito da fiscalizagdo das recettas ¢ combaie & sonegugdo. as agfes de recuperacio de
eréditos nas instdncias administrativa e judicial. bom como as Jdemais medidas para incremento das receifas
tributdrias ¢ de contribuicdes.”

Far 35 Portencem go exercicio financeiro: |- as recoits acle arrecadadas™
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n® 4.320/1964)°. No caso. ha registro da cxisténcia desses encargos. no valor de RS
37.957.16.

Assim, somam-se 4 receila tributdria. os valores provenientes de divida ativa
0s acessorios desse crédito. Dessa formua, a arrecadagfo tributdria do municipio alcangou

R$ 2.160.622.34.

A receita de contribuigBo, no valor de R$ 2.600.764,34, ¢ constituida, no caso.
pelas Contribuigdes Sociais do RPPS (RS 2.441.93555) e pela Contribuiciio de

Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE (RS 167.828.79).

Dessa forma. o somatério das receitas tributarias ¢ de contribuigdes perfaz o
montante de R$ 4.770.386.68, o que representa 9.91% da receita total do entc (R$

48.131.936.12). considerando ainda a receita do RPPS.

Releve-se. ainda. que as receitas proprias iotalizaram o importe de RS

6.581.466.83. ¢ que representa 13.67% da receita total, no montante de R$ 4813193612

Como visto, ¢ grande a dependéncia do Municipio de recursos externos.
porquanto 86.33% dos recursos aplicados ne Municipio sdo provenientes da Umada ¢ do

Fslado.

Tal andlise nfo desconsidera. em abscluto, o pacto federativo. que impde aos
Estados ¢ a4 Unidio a repartigdo de receitas com os Municipios. Objetiva, 8o somente,
verificar o grau de autonomia financeira do Municipio e constatur se medidas estdo sendo

tmplementadas com tal propdsite,

T Bpmente a3 contribuigdes previdenciartas dos servideres piblicos. ndo obstante sua natureva tributdria. nde devem ser
inchodas pora a aferivho desse pardietrs, porguanto estd sujeita o regime Suridico proprio de consrode (Lot o 2717 de
1968).
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6. Da Preservacio do Patriménio Pablico

Nio ¢ admitida & hipdtese de aplicagdo de receitas oriundas da alienagdo de
bens ¢ dirgitos em outros alivos que ndo os decorrentes da realizagio de despesas de
capital, Uma lnica excecdio ¢ feita a destinagdo legal de tais recursos aos regimes de

previdéncia social proprio dos servidores (Art. 44 da LRF).

Verifica-se dos autos que ndo houve arrecadacgio de receita de alienaciio de

hens, no exercicio em exame.
7. Dus Limites de Gastos com Educagio

Importantc destacar que os limites constitucionais e legais relativos 4
aplicacic dos recursos pilblicos, consoante evidenciou o Corpe Técnico. restaram

cumpridos.

O Municipic de S3o Miguel do Guaporé, no decorrer do exercicieo de 2014,
aplicou, segundo o Corpo lnstrutivo, na manutengiio ¢ Desepvolvimento do Fasino o
correspondente a0 percentual de 30.57% das receitas provenicnics de impostos.

cumprindo, dessa forma. o artigo 212 da Constituigdo Federal.

De igual forma, gastou-se na rermuneragdo ¢ valorizagio dos profissionais do
magistério, em efctive exercicio no ensino fundamental plblico. o percentual de 65.87%

dos recursos do FUNDES.
8. Do Limite de Gasto com Sgade

& Municipie de S3o Miguel do Guaporé aplicou. conscante Manifestagho
Técnica. nas acdes ¢ servigos publicos de saide o percentual de 24,12% das receitas
provenientes de impostos. quando o minime estabelecido € de 15%. Cumpriu, assim. o

artigo 77, inciso 11, do ADCT da Constituig3o Federal.

%, Do Controle Interno

CUPON L0 e

Dacurnante digitalizado por solicitagio de MARILENE BARROS 8LMEIDA em 1371172015 1040,
Austerticidade conferida no momento da digitalizagéio por MARILENE BARROS ALMEIDA. Autenticagso: £316a85a0330a6111a7h8670301246157






N Proc. n® 1831715
ESTADO DE RONDOGNIA

TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Conselheivo PAULO CURE NETO

A atuagdo negligente do Controle Interno. em alguns Tribunais de Contas.
tern contribuido para a reprovagio das contas, uma vez que a agio proficua desse Grgdo,
além de precatar a ocorréneia de irregularidades, tern como finalidade. consoante texio
constitucional {(art, 74, inciso IV, da CF), apoiar o Controle Externo em sua missdo

instituctonal,

A despeito dessa inteleccBo. esta Corte, até o julpamento da Prestagdo de
Contas do Fundo Municipul de Sadde de Quro Preto do QOeste {Processo n® 1681/08).
realizada na Scssdo do Pleno do diz 04/03/2011. ndo vislumbrava na auséucia dos

relatorios do Controle Interno gravidade suficiente para ensejar a reprovagdo das contas.,

Tal posicionamento, porém, foi revisto, estabelecendo-se que. a partir de
2011, as prestagdes de contas que vierem desacompanhadas de manifestacio do controle

interno receberdo parecer pela reprovacgiio e o gestor ficara sujeito & aplicacdo de multa.

Constarn dos autos relatdrio do Controle Interno, Certificado ¢ Parecer de
Auditoria pela regularidade das contas, bem como pronunciamento da autoridade

competente {fls. 708710,

19. Do Repasse g0 Poder Legislativo

Segundo a Unidade Téenica, o Poder Executive Municipal. no cxercicio em
exame, repassou a0 Poder Legislativo daguele Municipic a monta de R$ 1.651.971.20,
correspondente a 6.82% das receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior (R$
24.213.306.63), quando o maximo instituido corresponde também ao percentuat de 7%,
nos termaos do inciso | de artige 29-A, da CF. com a nova redagio dada pela Pmenda

Constitucional n® 58. de 23.09.2009.

11. Das Irregularidades Remanescentes
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Com relaglio as demais irregularidades, cumpre corroborar o posicionamento
téenico e a manilestaglio do Parquer de Contas. No curse da instruciio processual,
constatou-se que varios balancetes foram encaminhados intempestivamente ¢ alguns
demenstrativos contabeis sequer foram encaminhados. Na defesa apresentada. o gestor
saneow  parte das  falhas, porém omitiv-se de encaminhar varios documentos e
demonstrativos exigidos pela Instrugio Normativa n, 013/ TCER/2004 ¢ pela Instrugdo
Normativa n®. 22/2007, a saber:

1§ prova de publicagio dos Balangos do exercicio de 2014 em

Didrio Oficial ou em jornal de grande circulagdo ne Municipio;

i prova de publicagdo da relagiio nominal dos servidores ativos e

inativos ao final do exercicio em Didrio Oficial:

Ih inventaric fisico-financeiro dos bens iméveis -~ Anexo TC 16
'S copis do a0 de nomeagdo da comissio de elaboracio dos

inventarios fisico-financeiro dos bens maveis ¢ imoveis,

V1 demonstrativo das despesas inscritas cm restos a pagar com
recursos vinculados & manutengdo e desenvolviments do ensino
relativo aos meses de fevereiro. margo € abril/2014 - Anexo 1V

vh demonsirativo das despesss inscritas em restos 4 pagar pagas com
recursos vinculados ao Fundeb referente aos meses de fevereiro,
margo. abril, junho ¢ julho/2014 - Anexo X:

Vi) demanstrative consolidado das receitas do Fundeb relativo ao més
de dezembro/2014 — Anexo X1-A;

VI demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar com
recursos proprios vinculades & manutengio e desenvolvimento do
ensino referente ao més de dezembro/2014 — Anexo VI

1X) demonstrative das despesas inscritas em restos a pagar pagas com
recursos proprios vinculados a agdes ¢ seevigos piblicos de sadde
referente aos meses de feverciro, margo. abril ¢ outuhro/2014 -
Anexo X1V

X} demonstrativo das despesas inscritas em restos @ pagar pagas com
recursos préprios arrccadados no exercicio subsequente relativos a
aches e servigos pablicos de sadde atinente ao més de

novembro/2014 - Anexo XV
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XD demonstrative das despesas inscritas em restos a pagar com
recursas proprios vinculados s agBes ¢ servigos pablicos de sadde

relativo ao més de dezembro/2014~ Anexo XV,

Dessa forma. houve o descumprimento ao artipo 11, VI, alineas “d™. “¢”. “i" ¢
3" da InstrugBo Narmativa n. 01 I/ TCER/2004, bem como a0 artigo 14, L e 11, £ ao artigo 22,

I da Instruglic Normativa n® 22/2007.

O gestor, também, deixou de encaminhar o Relatéric Anual de Medidas de
Combate a4 Evasdo e 4 Sonegaghio de Tributos do exercicio. Ainda gue no Relatdrio de
Desempenho da Receita, o jurisdicionado descreva superficialmente algumas agdes de
combate 4 sonegag8o e de recuperagio de erédito, conforme ressaltou o Corpo [nstrutivo,
ndo foram evidenciadas a quantidade e valores das agdes ajuizadas para a cobranga da
divida ativa ¢ a cvolugdo do montantc de créditos tributdrios passiveis de cobranga

administrativa.

Dessa forma. houve descuinprimento ao artigo 207, alineas “a” e “b”. da

Instrugdo Normativa n® 39/ TCER/2013.

Em sua defesa, o Chefe do Poder Executivo juntou novos demonstrativos
contibeis, mas remanesceram  varios registros discrepantes. Foram  constatadas
discrepincias no: 1) valor dos Restos a Pagar inscritos no exercicio anterior £ do saldo dos
Restos a Pagar para o exercicio seguinte; I} saldo da Divida Flutuante; Eil) Resultado
Patrimonial do exercicio anterior; 1V) saldo da Divida Fundada: V) salde de caixa e

equivalente de caixa final (coluna exercicio atual).

A diferenga apurada no saldo da [3ivida Fundada. segundo o gestor. ¢ devida
a0 registro do valor da reserva matemdtica do edleulo atuarial do regime previdencidrio

municipal. o que, a despeito da auséneia de notas explicativas, mostra-se verossimil, As
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discrepiineias contdbeis no valor dos restos a pagar inscritos no exercicio antedior e
repassadas para o exercicio seguinte sdo de pequena monta. mas devem ser apuradas e
corrigidas pela contabilidade municipal. Em relagfio 4 inconsisténcia do valor do saldo de
caixa € equivalente de caixa final constante no Demonstrative do Fluxe de Caixa, & valido
ressaitar que se trata de um novo demonstrativo contdbil e que a sua wilizago deverd ser

aperieiyoada.

Fm novembro de 2014, esta Corte de Contas deicrminou. na apreciacio da
Prestagdo de Contas do exercicio de 2013, que fossem adotadas “medidus visande evitar
discrepdncios nos demonsirativos comdahbeis, bewm como abserve os procedimentos dg STN
¢ do CFC atribuldos & nova contabilidade aplicadu ao seror piblico”. Ainda que a
Prestagdo de Contas ora examinada também contenha algumas inconsisténcias. como
vimas. eonsiderando gue o gestor, quigd, nfio tenha tido tempo suficicnte para prevenir as
{alhas no exercicio de 2014. nfio se vislumbra a necessidade da emissio de pavecer

desfavoravel a reprovagao das contas.

Por fim. cumpre fazer coro com ¢ Parquet de Contas quanto a abertura de
créditos suplementares em percentual superior ao definido na LOA {artigo 5° da Lei
mumnicipal n®. 1.286/13). visto que, “embora a lrreguluridude ndo tenha o conddo de per
siomacular as contus em aprego. deve-se determingr ao gesior gue se ahstenha de
proveder & abertura de créditos suplementares wcima do limire autorizado na 1OA ¢
ainda que estabeleca limite rozodvel parva alieragdo do orgemenio gue, com hase na

Jurisprudéncia acima citada, & de até 209",

Devera o pestor ser expressamente advertido que a reineidéncia nas
irregularidades acima mencionadas. nas prestagdes de contas vindouras, poderd ensejar

parecer pela reprovagio das contas,

12. CONCLUSAG

No presente vote, visando subsidiar a emissio de juizo de valor sobre a

gestdo, foram enfrentados temas atinentes a varios sctores da Administragio Municipal.
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Dessa forma, ndo poderiamos nos furtar a analisar, ainda que de forma breve,

o3 principais assuntos relacionados & gestio.

Embora remanesgam algumas irregularidades formais. a eXigir a emissdo de
delerminagio por esta Corte. ndo hd motive suficiente para se cstabelecer juizo de

reprovacio da gestdo em comento.

A Administraglo pautou-s¢ pelz observincia do equilibric econdmico-
financcire da gestio, assim camo pelo cumprimento dos limites constitucionais de gasto

com pessoal, educagiio e satde.

Come visto. a arrecadaciio da divida ativa. em termos percentuais. foi
inexpressiva em relagio ao saldo acumulado do cxercicio anterior. Impositive. portanto.
que o Corpo Instrutivo continue verificando nas préximas Prestacdes de Conlas o

exisiéneia ou ndo de incremento da receita de divida ativa,

Ademais. faz-se imperativo determinar a0 Municipio que informe a esta Corte
as causas dos cancelamentos da divida ativa acorrides no exercicio de 2014 a fim de que

esta Corte. em processo apartado, se pronuncie conclusivamente sobre a matéria,

Ainda que as inconformidades indicadas requeiram a adogdo de providéncias
para prevenir a sua reincidéncia, por ndo macularem as contas. ndo criam 6bice & emissio

de parecer pela aprovagio, com ressalvas.

Pelas razdes acima expendidas. convergindo com o entendimente do Corpo
Instrutive ¢ com a manifestagio do Procurador Geral do Ministério Piblice de Contas.

apresento o seguinte Voto;
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I - Emitir Parecer pela aprovagdo com ressalvas das contas do Chefe Jdo
Poder Executivo do Municipio de Sac Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira das
Santos, exercicio de 2014, com fulero no inciso 1 do artige 71 da Constituicdo Federal.

em virtude das seguintes irregularidades:

a) n@o encaminhamente da comprovagido da publicacdio dos Balangos do
exercicio de 2014 em Didrio Oficial ou em jornal de prande circulagio no Municipio;

b) ndo encaminhamento da comprovagdo da publicagio da relaglo nominal
dos servidores ativos e inativos ao final do exercicio em Didric Oficial;

¢} ndo e:ncami’nhamentt} do inventario fisico-financeiro dos bens imdveis —
Anexo TC 16

d} nfo encaminhamento da cdpia do alo de nomeagio da comissiio de
elaboragio dos inventérios fisico-financeiro dos bens movels ¢ imdveis:

¢} ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar com recursos vinculados 8 manutengdo e desenvolvimento do ¢nsino relativo aos
meses de fevereiro. margo e abril/2014 - Anexo IV:

fy ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas insoritas om restos a
pagar pagas com recursos vinculados ao Fundeb referente aos meses de fevereiro, margo.
abril, junho e julho/2014 - Anexo X;

¢} nde encaminhamento do demonstrative consolidado das receitas do
Fundeb refativo ao més de dezembro/2014 — Anexo XI-A;

h) ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas em resios a
pagar com rccursos proprios vinculados & manutengdo ¢ desenvelvimento do ensino
referente ao més de dezemhro/2014 — Anexo VI,

1} ndo encaminbamento do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar pagas com recursos proprios vinculados a agdes © servigos publicos de sadde
referente aos meses de fevereira, margo. abril e outubro/2014 - Anexo XIV,

1) ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas em resios o
pagar pagas com recursos proprios arrecadados no exercicio subsequente relativos a acdes
e servigos pablicos de sadde atinente ao més de novemhro/2014 — Anexo XV

k) ndo encaminhamcento do demonstrativo das despesas inscritas e resios a
pagar com recursos proprios vinculados as ages e servigos publicos de sadde relativo ao
més de derembro/2014- Anexo XVL

I} envio intempestivo dos balancetes dos mceses de janeiro a outubro de 2014;
GCPON G170 10
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Proc. n® 1831715

ESTADO DE RONDONIA
TRIBUNAL DE CONTAS T

TCE-RG

m} abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior ao
detinido na LOA,;

nj deposito de parte dos recursos financeires em banco privado, ¢ nio em
institui¢des financeiras oficiais:

0} ndo envio, via SIGAP, do relatério anual das medidas de combate g evasin

& sonegugdo de tnbutes do exercicio de 2014

il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Szo Miguel do Guaporé
que. na prestag8o de contas alusiva ao exercicio de 2015 ¢ aos exercicios seguinies. adote

as seguintes providéncias;

a} Encaminhe copia do relatorio anual de medidas de combate 4 evasio e 3
sonegacgdo de tributos, conforme exigido pela Instruciio Normativa n®. 39/ TCERO/2013.
especificando: 1) as medidas de combate 3 evasio ¢ A sonegagie de tributos de
eompetencia do Municipio; 2) & quantidade ¢ valores das agdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa; 3) a evolugio do montante de créditos passiveis de cobranca
administrativa; 4) os resultados obtidos a partir do unplemento das medidas de excougiio
ou protesto extrajudicial, utilizandeo, para tanto, dados comparativos entre o exercicio
vigente e os anteriores;

b) Especifigue e comprove todas as baixas realizadas na conta da divida sliva.
demonstrando separadamente os valores correspondentes 4 insericdio, arrccadacdo o
eventuais cancelamentos. revisdes ou ajustes:

¢) Comprove a observincia ao art, 14 da Lei de Responsuabilidade Fiscal. no
caso da concess#o dc bencficios tributdrios que impactem a arrccadagiio municipal.
inclusive a redugdo sem pagamento da divida ativa;

d) Promova regularmeme a inscriglio, na coma da divida ativa. de todos os
eréditos que se cneontrem em condigdes de exigibilidade, e adote as medidas para
intensificar a utilizagfio do protesto extrajudicial para cobranca de eréditos inscritos em

divida ativa e. acaso ndo obtido o sucesso, gue se lance mdo da via judicial, de modo a
g B
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alavancar a inexpressiva recuperaciio dos créditos verificada nestas Contas. conlorme
determinado na Decisio n, 341/2014-Pleno:

¢) Utilize notas explicativas ds demonsttacdes contabeis para evidenciar
informages adicionais em relagiio 2 apresentada no corpo dessas demonstragdes, nos
meldes prescritos pela Secretaria do Tesouro Nacional na 3° edicio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

f) Apure ¢ retifique os valores pendentes na conta restos a pagar. fazendo
constar nos demonstrativos contdbeis do exercicio de 2015, que eventualmente forem
alterados em face desies acertos. as necessirias informagfies que permitam compreender
as alteragbes havidas por meio de Notas explicativas;

¢} Apure e retifique os valores relativos ao Resultado Patrimonial Acumulado
ao final do exercicio de 2014, fazendo constar nos demonstratives contaheis do exercicio
de 2015, gue cventualmente forem alterados em face destes acortos. as neccssarias
informagdes que permitam compreender as alterag@es havidas por meio do uso de Notas
Cxplicativas:

h) Bvidencie em Notas Explicativas os ajustes dos registros contdbeis
efetuados nos valores inseritos na Divida Fundada. de modo a expressar as necessdrias
informagdes que permitam compreender as alteragdes havidas

{) Apure ¢ retifique os valores inscritos na Divida Flutuante. fazendo constar
nos demonstratives contdbeis do exercicio de 2015, que eventualmentc forem alterados
em face destes acertos. as necessarias informagdes que permitam compreender as
altcragGes havidas por meio de Notas cxplicativas;

1) Apure ¢ retifique as movimentagdes ocorridas no caixa Municipal ne
exervicio de 2004, fazendo constar no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa do exercicio de
2015, as necessarias informacgdes que permitam compreender as alteragdes havidas no
exercicio anterior por meio do uso de Notas Explicativas;

kY Implemente. junte com 3 Contabilidade do Municipio. medidas visando
cvitar discrepéncias nos demonstrativos contdbeis. bem como obscrve os procedimentos
da STN e do CFC atribuides a nova contabilidade aplicada ao setor pablico; e

1} Providencie a remessa de documentos a esta Corte dentro dos prazos legais
¢ promova a publicagdo das pegas contdheis. bem come dos demonstrativos exigidos na

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ESTADOC DE RONDONIA
TRIBUNAL DE CONTAS
Cabincte do Conselheiro PAULO CURI NETO

Iil - Determimar i Secretaria-Geral de Controle Extemo que deflagre

procedimento de fiscalizaclo para apurar a repularidade do cancelamento de créditos
inscritos em Divida Ativa, ne montante de RS 853.065.96;

EV — Determinar 4 Secretaria Geral de Controle Externo que verifique. por
ocasido da andlise da préxima Prestagho de Conmtas do Municipie de $io Miguel do

Guaporé, o cumprimente das determinagdes contidas nos itens antetiores desta decisio;

-

¥ ~ Dar ciéncia, via Didrio Oficial. do teor desta Decisfio aos intercssados
identificados no cabegatho, ¢ via Oficio, ac atual chefe do Poder Exccutivo Municipal.
ficando registrado que o Volo ¢ o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.icero.gov.bry ¢
V1 — Determinar ao Departamento de Pleno que encaminhe ox presenies

autos a Camara Municipal de S8c Migucel do (Guaporé, para apreciagiio ¢ julpamento,

expedindo-se. para tanto, o necessario. apos o trnsilo om julpado desta Decisdo.

E como voto,

Sala das Sessdes. 12 de novembro dc 2015

gaulo Curi Neto
Conselheiro Relntor

13
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PROJETO DE PARECER PREVIO

EMENTA: Prestagdo de Contas. Municipio dc
B#o Miguel do (Guaporé — Exercicio de 2014.
Observancia  do Equilibrio  Feondmico-
Financeiro da  Gestio. Cumprimento  dos
indices de Educagiio e Salde e de repasse ao
Poder Legislativo. Parecer pela Aprovagio
com Ressalvas das Contas. lrregularidades
formais. Determinagtes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
reunido nesta data. em Sess#o Ordindria. dando cumprimento ao d iSposto oo artigo 31, 88
17 ¢ 2° da Constituigho Federal /e o 35, dz Lei Complementar n® 154/96, apreciandeo a
Prestagdio de Contas do Munieipio de Sae Migue! do Cruapord, referente ao exercicio de
2014, de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Municipic de S0 Miguel do
Guaper¢. Scnhor ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS tendo examinado o discutido a

maltnia e,

Considerando  que os  resultados apurados  das  execugdes

or¢amentdna, financeira e patrimonial se processaram de forma regular,

Considerando que o Municipio de Sio Miguel do Guaporé aplicou
3.57% das receitas provenientes de impostos na Manutengio e Desenvolvimento do

Ensino. cumprindo o limite disposto no artign 212 da Constitwigdo Federal:

Considerando que a municipalidade cumpriu o disposto no artigo
60 do ADCT da Constituigdo Tederal e artipo 22. pardgrafo tnico e incisos, da Lei
Federal n° 11.494/07, a0 aplicar 65.87% da receita recebida do FUNDER na Valorizagio

dos Profissionais do Magistério:
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. Proc. n® 1831745

ESTADO DE RONDONIA
| TRIBUNAL DE CONTAS
§ i Gabinete do Conselheire PAULO CURI NETO

TCE-RD

Considerando que os gastos com as agdes ¢ servigos publicos de
saude atingiram 24.12% das receitas de imposios ¢ transferéncias, estando além do limite

exigido pela Emenda Constitucional o 20/00; ¢

Considerande  que o Poder Executivo repassou ao  Poder
Legislativo o percentual de 6.82%, ficando dentre do limite maximo permitido {7%) no
tnciso L. artigo 29-A da CF, com 2 nova redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 23.09,2009.

E de Parecer que as Comas do Municipio de $80 Miguel do
Guaporé. relativas ao exereicio linanceiro de 2014, de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo. Senhor ZENILDO PERFIRA DOS SANTOS estdo em condicies de
merecer aprovagdo, com ressafvas, pela Augusta Cdmara Municipal, com fulcro no art.

. VI da Ll Complementar 0, 154/96 o/c o art. 49. § 1°, do Regimento Interne,

de novembro de 2015,

P H S

Sala das Sessoes, 12

Paulo Curt Neto
Consctheiro Relator
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Secretaria de Processamento e julgamento

PROCESSO N*: 1831/2015 (PROCESSO ELETRONICO)

UNIDADE: MUNICIPIO DE SAC MIGUEL DO GU APORE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEIS: ZENILDC PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO - CPF N°
909.566.722-72
ROSANGELA BAUMANN DOS  SANTOS PADUA -
CONTROLADORA INTERNA — CPF N° 408.770.512-91
LAUR! PEDROC ROCKENBACH — CONTADOR - CPF N° 334.244.629-
34

RELATOR: CONSELHEIRQO PAULO CURINETO

ACORDAO N° 137/2015 - PLENG

Prestagdo de Contas. Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé - Exercicio de 2014. Observincia do equilibrio
econdmico-financeiro da Gestdo. Cumprimenio dos
indices de educagdo e satide e de repasse av Poder
Legislativo. Parecer pela aprovagdo com ressalvas das
Contas. Irregularidades formais. Determinagdes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestacdio de Contas do Municipio de So Miguel do Guaporé, atinente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade dos Senhores Zenildo Pereira dos Santos, Prefeito Municipal; Lauri Pedro
Rockenbach, Contador; ¢ da Senhora Roséngela Baumann dos Santos Padua, Controladora
Interna, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Fstado de Rond6nia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer pela aprovagho com ressalvas das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de S3o Miguel do Guaporé, Senhor Zenildo Pereira dos
Santos, exercicio de 2014, com fulcro no inciso 1 do artigo 71 da Constituigdo Federal, em
virtude das seguintes irregularidades:

) nfio encaminhamento da comprovagio da publicagdo dos
Balancos do exercicio de 2014 em Disrio Oficial ou em jornal de grande circulagdo no
Municipio;

b} nfio encaminhamento da comprovagio da publicagio da relagio
nominal dos servidores ativos e inativos ao final do exercicio em Didrio Oficial; /O

v
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Secretaria de Processamento e Juigamento

CE-R(
¢) ndo encaminhamento do inventdrio fisico-financeiro dos bens
iméveis - Anexo TC 16;

d) ndo encaminhamento da cbpia do ato de nomeacio da comissio
de elaboragdo dos inventdrios fisico-financeiros dos bens méveis e iméveis;

e) nio encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas crn
restos a pagar com recursos vinculados & manutengiio e desenvolvimento do ensino relativo aos
meses de feverciro, margo e abril/20 14 - Anexo Iv;

f) ndio encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas em
restos a pagar pagas com recursos vinculados ao Fundeb referente aos meses de fevereiro,
margo, abril, junho e jutho/2014- Anexo X;

g) ndo encaminhamento do demonstrative consolidado das receitas
do Fundeb relativo a0 més de dezembro/2014 - Anexo XI-A;

h) n3o encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas
em restos 4 pagar com recursos proprios vinculados 3 manutengdo e desenvolvimento do ensino
referente ao més de dezembro/2014- Anexo A\ 8

1) ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas em
resios a pagar pagas com recursos préprios vinculados a acdes e servigos publicos de satde
referente aos meses de fevereiro, margo, abril e outubro/20 14 - Anexo XIV;

j) ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas em
Iestos a pagar pagas com recursos proprios arrecadados no exercicio subsequente relativos a
agles e servigos piiblicos de saiide atinente ao més de novembro/2014- Anexo XV,

k) ndo encaminhamento do demonstrativo das despesas inscritas
em restos a pagar com recursos proprios vinculados 3s agdes e servigos piiblicos de satide
relativo ao més de dezembro/2014- Anexo XVI.

1) envio intempestivo dos balancetes dos meses de janeiro a outubro
de 2014,

m) abertura de créditos adicionais suplementares em percentual
superior ao definido na LOA;

n} depésito de parte dos recursos financeiros em banco privado, ¢
ndo em instituigdes financeiras oficiais; e

o) nfo envio, via SIGAP, do relatério anual das medidas de
combate & evasiio e 4 sonegagdo de tributos do exercicio de 2014,

IT - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sao Miguel do

Guaporé que, na prestagio de contas alusiva a0 exercicio de 2015 e aos exercicios seguintes,
adote as seguintes providéncias: _
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TCeE-RO

a) Encaminhe copia do relatério anual de medidas de combate a
cvasdo ¢ a sonegagdo de tributos, conforme exigido pela Instrucio Normativa n°.
39/TCER0/2013, especificando: 1) as medidas de combate & evasdo ¢ & sonegagio de tributos de
competéncia do Municipio; 2) a quantidade e valores das ag8es ajuizadas para cobranca da
divida ativa; 3) a evolucfio do montante de créditos passiveis de cobranga administrativa; 4) os
resultados obtidos a partir do implemento das medidas de execugdo ou protesto extrajudicial,
utilizando, para tanto, dados comparativos entre o exercicio vigente ¢ os anteriores;

b) Especifique e comprove todas as baixas realizadas na conta da
divida ativa, demonstrando separadamente os valores correspondentes a inscrigdo, arrecadagio e
eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes;

¢) Comprove a observancia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no caso da concess3o de beneficios tributarios que impactem a arrecadagdio municipal,
inclusive a redugfio sem pagamento da divida ativa;

d) Promova regularmente a inscri¢io, na conta da divida ativa, de
todos os créditos que se encontrem em condigdes de exigibilidade, e adote as medidas para
intensificar a utilizagio do protesto extrajudicial para cobranga de créditos inscritos em divida
ativa e, acaso n#o obtido o sucesso, que se lance mdo da via judicial, de modo a alavancar a
inexpressiva recuperagio dos créditos verificada nestas Contas, conforme determinado na
Decisdo n. 341/20 14-Pleno;

e) Utilize notas explicativas as demonstrages contdbeis para
evidenciar informag@es adicionais em relagfio & apresentada no corpo dessas demonstragdes, nos
moldes prescritos pela Secretaria do Tesouro Nacional na 5° edig8o do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

) Apure e retifique os valores pendentes na conta restos a pagar,
fazendo constar nos demonstrativos contabeis do exercicio de 2015, que eventualmente forem
alterados em face destes acertos, as necessdrias informagdes que permitam compreender as
alterac8es havidas por meio de Notas explicativas;

g) Apure e retifique os valores relativos ao Resultado Patrimonial
Acumulado ao final do exercicio de 2014, fazendo constar nos demonstrativos contébeis do
exercicio de 2015, que eventualmente forem alterados em face destes acertos, as necessarias
informagdes que permitam compreender as alteragdes havidas por meio do uso de Notas
Explicativas;

h) Evidencie em Notas Explicativas os ajustes dos registros
contabeis efetuados nos valores inscritos na Divida Fundada, de modo a expressar as necessarias
informagdes que permitam compreender as alteragdes havidas;

i) Apure e retifique os valores inscritos na Divida Flutuante,
fazendo constar nos demonstrativos contdbeis do exercicio de 2015, que eventualmente forem
alterados em face destes acertos, as necessdrias informagBes que¢ permitam compreender as
alteracdes havidas por meio de Notas explicativas;

j) Apure e retifique as movimentagSes ocorridas no caixa
Municipal no exercicio de 2014, fazendo constar no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa do
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exercicio de 2015, as necessérias informag3es que permitam compreender as alteragdes havidas
no exercicio anterior por meio do uso de Notas Explicativas;

k) Implemente, junto com a Contabilidade do Municipio, medidas
visando evitar discrepancias nos demonstrativos contabeis, bem como observe os procedimentos
da STN e do CFC atribuidos 2 nova contabilidade aplicada ao setor piblico; e

1) Providencie a remessa de documentos a esta Corte dentro dos
prazos legais e promova a publicacio das pegas contdbeis, bem como dos demonstrativos
exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - Determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo que
deflagre procedimento de fiscalizago para apurar a regularidade do cancelamento de créditos
inscritos em Divida Ativa, no montante de R$ 853.065,96;

IV - Determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo que
verifique, por ocasifio da andlise da préxima Prestagio de Contas do Municipio de Sio Miguel
do Guaporé, o cumprimento das determinagdes contidas nos itens anteriores desta decisiio;

V - Dar ciéncia, via Didrio Oficial, do teor deste Acdrdio aos
interessados identificados no cabegalho e, via Oficio, ao atual chefe do Poder Executivo
Municipal, ficando registrado que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estio
disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os
presentes autos 4 Camara Municipal de S3o Miguel do Guaporé para apreciagéo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessério, apds o trinsito ¢m julgado deste Acorddo.

Participaram  do  julgamento os Senhores Conselheiros
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA ¢ PAULO CUR!
NETO (Relator); os Conselheiros-Substitutos DAVI DANTAS DA SILVA, FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério
Pablico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS,

Porto Velho/RO, 12 de novembro de 2015.

[
X, il (L( Q}\\,\, ~

‘\ (ol

PAULO CURINETO JOSE EULE
Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente
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Fl. n°

Tribunal de Contas do Estade de Rondomia ™'
Secretariade Procossamento e Julgamento o
Departamento do Pleno R

PROCESSO N°: 1831/2015 (PROCESSO ELETRONICO)

UNIDADE:; MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ASSUNTO; - PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEIS: ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS - PREFEITO - CPF N°
909.566.722-72
ROSANGELA BAUMANN DOS SANTOS PADUA -
CONTROLADORA INTERNA — CPF N° 408.770.512-91
LAURI PEDRO ROCKENBACH - CONTADOR - CPF N°
334.244.629-34

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURINETO

PARECER PREVIO N° 30/2015 - PLENO

Prestagde de Contas. Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé - Exercicio de 2014. Observincia do
equilibrio  econdmico-financeiro  da  Gestdo.
Cumprimento dos indices de educagdo e saide e de
repasse ao Poder Legislativo. Parecer pela
aprovagdo com ressalvas das contas. Irregularidades
Jormais. Determinagdes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,
reunido em Sess3o Ordinéria realizada em 12 de novembro de 2015, na forma do disposto no
artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal ¢/c o artigo 35 da Lei Complementar n® 154/96,
apreciando a Prestagdo de Contas do Municipio de Sfo Miguel do Guaporé, referente ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira dos Santos, tendo
examinado ¢ discutido a matéria, por unanimidade, nos termos voto do Relator, Conselheiro
PAULO CURI NETO, ¢ __?‘{

CONSIDERANDO que os resultados apurados das execugdes
orgamentéria, financeira e patrimonial se processaram de forma regular;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sao Miguel do Guaporé
aplicou 30,57% das receitas provenientes de impostos na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino, cumprindo o limite disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a municipalidade cumpriu o disposto no \(
artigo 60 do ADCT da Constituigio Federal e artigo 22, pardgrafo unico ¢ incisos, da Lei
Federal no 11.494/07, ao aplicar 65,87% da receita recebida do Fundeb na Valorizagio dos
Profissionais do Magistério; s

Q0
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Tribunal de Contas do Estade de Rondénla """
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CONSIDERANDO que os gastos com as agles e servigos
publicos de saide atingiram 24,12% das receitas de impostos e transferéncias, estando além
do limite exigido pela Emenda Constitucional n°® 29/00; e

CONSIDERANDO que o Poder Executivo repassou ao Poder
Legislativo o percentual de 6,82%, ficando dentro do limite méximo permitido (7%} no inciso
I, artigo 29-A da CF, com a nova redagfoc dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de
23.9.2009. -

E DE PARECER que as Contas do Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, Senhor ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS estio em condicdes de merecer
aprovagiio, com ressalvas, pela Augusta Cdmara Municipal, com fulcro no art. 1°, V1, da Lei
Complementar n°. 154/96 c/c o art. 49, § 1°, do Regimento Interno. g

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros 7
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA e PAULO
CURI NETO (Relator); os Conselheiros-Substitutos DAVI DANTAS DA SILVA,
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA ¢ ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o
Conselheiro Presidente JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLQO; o Procurador-
Geral do Ministério Pablico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

//“]l / /! Porto Velho/RO, 12 de novembro de 2015.
i ,/ [ f I/

[ W / N I
LT .

AULO CURI NETO JOSEE POTYGUARA
Conselheiro Relator PEREIRA DE MELLO

Conselheiro Presidénte
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

Em, 15 de agosto de 2019.

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria,
vimos através do presente comunicar que se encontra na Camara Municipal as contas
relativas ao Exercicio Financeiro de 2014, sob sua responsabilidade.

Assim sendo e, em atencéo ao Art. 182 § 1°, alinea “c”
do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Miguel do Guapore, Vossa
Senhoria fica convidado a prestar informagdes sobre o efetivo cumprimento da
execucao orgamentaria no periodo respectivo, no prazo de 30 dias.

Sendo o que se nos apresenta para o momento,
aguardamos seu pronunciamento, elevando protestos de consideragao e apreco.

/Cordialmente

Presidente — Alexan/ﬁgEIi Carazai

S

Al

Relator = Antonio Correa

A O

//¢/ e

Menibro — Liomar Henkert 23

G
o )

i

Ao Senhor
ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS

Av. Capitdo Silvio, 1446 —Fone Fax — 014 69 642-2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissao Permanente de Finangas e Orcamento, RESOLVE
exarar Parecer sobre as Contas Municipais do ano de 2014, de
Responsabilidade do Senhor ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS, pelo que
se manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO que os resultados apurados das execugdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais se procederam de forma regular;

CONSIDERANDO que o municipio de Sao Miguel do Guaporé
aplicou 30,57% das receitas provenientes de impostos na Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Municipalidade cumpriu o disposto no
artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal e artigo 22, paragrafo Unico e
incisos, da lei Federal no11.494/07, ao aplicar 65,87% da receita recebida do
FUNDEB na Valoriza¢do dos Professores do Magistério;

CONSIDERANDO que os gastos com as agbes e servicos
publicos de saude atingiram 24,12% das receitas de impostos e
transferéncias, estando além do limite exigidos pela Emenda Constitucional
n°29/00;

CONSIDERANDO que o poder executivo repassou ao poder
legislativo o percentual de 6,82%ficando dentro do limite maximo permitido
(7%) no inciso |, artigo 29-A da CF, com a nova redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 23.9.2009.

RESSALTANDO, ainda que, mesmo intimado a prestar
informagdes sobre a execu¢ao orgamentaria 0 mesmo quedou-se inerte.

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234
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W } CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
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A COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E
ORGAMENTO E DE PARECER que as contas do Municipio de Sao Miguel
do Guaporé, relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
do Senhor Zenildo Pereira dos Santos, Prefeito Municipal, ESTAO EM
CONDIGOES DE MERECER APROVAGAO pelo Plenario da Camara
Municipal.

Assim sendo, REQUER ao Presidente da Camara seja, nos
termos do artigo 182 do Regimento Interno, designada sessao para analise
do presente parecer e apds, caso seja 0 mesmo aprovado, seja expedido

DECRETO LEGISLATIVO DE APROVACAO DAS CONTAS, para as
finalidades de estilo.

E o Parecer.

Sala das Sessodes, 13 de outubro de 2021.

4 / .\
{///%///
< D A T

Presidente — Fabiano Esteves de Almeida

Membr%ar Crispin Dias

\
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~ CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAQO

A Comissdo Permanente de Fiscalizag¢do, nos termos do artigo 33, §
5° da Lei Orgénica Municipal, RESOLVE exarar Parecer sobre as Contas
Municipais do ano de 2014, de Responsabilidade do Senhor ZENILDO PEREIRA
DOS SANTOS, pelo que se manifesta da forma seguinte:

CONSIDERANDO que os resultados apurados das execugoes
or¢amentarias, financeiras e patrimoniais se procederam de forma regular;

CONSIDERANDO que o municipio de Sao Miguel do Guaporé
aplicou 30,57% das receitas provenientes de impostos na Manutengdo de
Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite disposto no artigo 212 da
Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Municipalidade cumpriu o disposto no
artigo 60 do ADCT da Constituigdo Federal e artigo 22, pardgrafo unico e incisos, da
lei Federal nol1.494/07, ao aplicar 65,87% da receita recebida do FUNDEB na
Valorizagdo dos Professores do Magistério;

CONSIDERANDO que os gastos com as agdes ¢ servigos publicos
de saude atingiram 24,12% das receitas de impostos e transferéncias, estando além do
limite exigidos pela Emenda Constitucional n°29/00;

CONSIDERANDO que o poder executivo repassou ao poder
legislativo o percentual de 6,82%ficando dentro do limite maximo permitido (7%) no
inciso I, artigo 29-A da CF, com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 23.9.2009.

RESSALTANDO, ainda que, mesmo intimado a prestar informagdes
sobre a execugdio orgcamentaria pela Comissdo de Finangas ¢ Orgamento, 0 mesmo
quedou-se inerte.

Av. Capitio Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE
ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

A COMISSAO PERMANENTE DE FISCALIZACAO que as
contas do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, relativas ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Senhor Zenildo Pereira dos Santos, Prefeito Municipal,
ESTAO EM CONDICOES DE MERECER APROVACAO pelo Plenario da
Camara Municipal.

Assim sendo, REQUER ao Presidente da Cdmara seja, nos termos do
artigo 182 do Regimento Interno, designada sessdo para anélise do presente parecer e

apos, caso seja 0 mesmo aprovado, seja expedido DECRETO LEGISLATIVO DE
APROVACAO DAS CONTAS, para as finalidades de estilo.

E o Parecer.

Sala das Sessodes, 13 de outubro de 2021.

) (
L "ubL N V500N A i 0 M As51€
Relator/- Welington Marcos de Assis

71
Membro — Vagner Ambrosia de Azevedo

Av. Capitdo Silvio, 1446a — fone-fax 0**69 642 2234






CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPORE

ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CONVOCACAQ Em, 03 de novembro de 2025.
Ao Sr.
ZENILDO PEREIRA DOS SANTOS
Nesta.

Prezado Senhor:

O Presidente da Camara Municipal de Sdo
Miguel do Guaporé, vem a presenga de Vossa Senhoria, convida-lo para
comparecer nessa Camara Municipal no dia 10 de novembro de 2025, as
19:30h, para participar da Sessdo Ordinaria de julgamento de Contas
Municipais.

Na ocasido serdo analisadas as contas do ano
de 2014, de responsabilidade de Vossa Senhoria, momento em que sera
concedido o prazo de sessenta minutos para manifestagdo, nos termos do artigo
182 do Regimento Interno dessa Camara Municipal, vejamos:

Art. 182...

e) na Sessdo de deliberagcdo o Prefeito, ou seu Procurador, tera o
prazo de sessenta minutos para, querendo, se manifestar.

Assim sendo, Vossa Senhoria esta convidada
a se fazer presente ao evento.

Sendo o que se apresenta para 0 momento,
SOmos mui

Atenciosamente,

/

/\v. Capitdo Silvio, 1446 - Fone: 69-642-2234
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