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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. /2025

ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE AS ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DEBITO OU SIMILARES PRESTAREM
INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS
POR CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE SANTAREM.

O VEREADOR BIGA (Partido dos Trabalhadores), no exercicio de suas atribuicdes previstas no art.
61 da Constituicdo Federal, no art. 28 da Lei Organica Municipal de Santarém e no art. 71 do
Regimento Interno desta Cdmara de Vereadores, apresenta o seguinte Projeto de Lei
Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n2 13, de 23 de dezembro de 2022
(Codigo Tributario do Municipio de Santarém), promovendo adequaces ao direito constitucional
do sigilo dos dados bancérios em relagdes fiscais de interesse municipal.

Art. 22 O art. 245 do Cddigo Tributdrio Municipal de Santarém fica acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 42 Desde que resguardado o sigilo da comunica¢do dos dados, as administradoras de
cartdes de crédito, de débito ou similares ficam obrigadas a fornecer, mensalmente, a
Secretaria Municipal de Finangas e a Procuradoria-Geral do Municipio, mediante arquivo
digital, informagBes pertinentes as operagdes mercantis e prestacdes de servigos
realizadas por contribuintes inscritos no Cadastro Fiscal do Municipio, conforme leiautes,
procedimentos e prazos estabelecidos em ato infralegal.

§ 52 O descumprimento das obrigagBes previstas no paragrafo anterior acarretard multa
no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), por periodo de inadimpléncia, aplicando-se em
dobro do caso de reincidéncia, sendo que o seu pagamento ndo desobriga o infrator do
cumprimento da obrigagdo prevista no § 42 deste artigo.

§ 62 A competéncia para a lavratura de auto de infracdo serd da autoridade tributdria,
seguindo-se o rito do processo administrativo fiscal, nos termos desta Lei Complementar e
do seu Regulamento.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 2025
MARCIO ADAMOS Assinado de forma digital por
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JUSTIFICATIVA LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. /2025

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo regulamentar, no ambito do
Municipio de Santarém, o acesso da administragdo tributéria municipal a informacdes relativas as
operagdes realizadas por contribuintes por meio de cartdes de crédito, débito ou instrumentos
similares. A medida visa fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e arrecadagdo tributdria, com
base na prerrogativa conferida aos entes federativos pela Lei Complementar Federal n2 105/2001 e
pela interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2859.

A decisdo do STF, ao julgar constitucional o compartilhamento de dados
bancdrios com a administracdo tributaria sem necessidade de autorizacdo
judicial, desde que respeitado o sigilo e a finalidade fiscal, abriu caminho
para que Estados e Municipios regulamentem, de forma auténoma, o acesso
a essas informagbes. Trata-se de um avango institucional que concilia o

respeito a intimidade do contribuinte com a necessidade de garantir a

efetividade da arrecadagdo tributdria, mormente no interesse de se
assegurar a existéncia de recursos para o desenvolvimento de politicas publicas e para assegurar a
efetiva justica tributaria. Veja-se:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n2 2.390, 2.386, 2.397
e 2.859. Normas federais relativas ao sigilo das operacdes de instituicdes financeiras.
Decreto n2 4.545/2002. Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da acdo direta ne
2.859. Expressdo “do inquérito ou”, constante no § 42 do art. 12, da Lei Complementar n@
105/2001. Acesso ao sigilo bancdrio nos autos do inquérito policial. Possibilidade.
Precedentes. Art. 52 e 62 da Lei Complementar n2 105/2001 e seus decretos
regulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os
deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informacdes bancarias. Art. 12
da Lei Complementar n® 104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 32, § 32, da LC
105/2001. InformagBes necessdrias a defesa judicial da atuagio do Fisco.
Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n2 2.859. Ac¢do que se conhece em
parte e, na parte conhecida, é julgada improcedente. ADI n2 2.390, 2.386, 2.397. Acdes
conhecidas e julgadas improcedentes. 1. Julgamento conjunto das ADI n2 2.390, 2.386,
2.397 e 2.859, que tém como nlcleo comum de impugnacdo normas relativas ao
fornecimento, pelas instituicdes financeiras, de informacdes bancérias de contribuintes a
administragdo tributdria. 2. Encontra-se exaurida a eficacia juridico-normativa do Decreto
ne 4.545/2002, visto que a Lei n ¢ 9.311, de 24 de outubro de 1996, de que trata este
decreto e que instituiu a CPMF, ndo estd mais em vigéncia desde janeiro de 2008,
conforme se depreende do art. 90, § 192, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias -ADCT. Por essa razdo, houve parcial perda de objeto da ADI n2 2.859/DF,
restando o pedido desta agdo parcialmente prejudicado. Precedentes. 3. A expressdo “do
inquérito ou”, constante do § 42 do art. 12 da Lei Complementar n2 105/2001, refere-se a
investigacdo criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo &mbito esta Suprema
Corte admite o acesso ao sigilo bancério do investigado, quando presentes indicios de
pratica criminosa. Precedentes: AC 3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC 125.585/PE-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia,
Segunda Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR, Relator o Ministro Francisco Rezek,
Tribunal Pleno, DJ de 24/3/95. 4. Os artigos 52 e 62 da Lei Complementar n2 105/2001 e




seus decretos regulamentares (Decretos n2 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e n2 4.489, de
28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanéncia do sigilo das
informagBes bancérias obtidas com espeque em seus comandos, ndo havendo neles
autorizagao para a exposicdo ou circulagio daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia
de dados sigilosos de um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que
mantém a obrigagdo de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada
do correntista, exatamente como determina o art. 145, § 19, da Constitui¢do Federal. 5. A
ordem constitucional instaurada em 1988 estabeleceu, dentre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacio
da pobreza e a marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Para
tanto, a Carta foi generosa na previsdo de direitos individuais, sociais, econémicos e
culturais para o cidaddo. Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem também deveres,
cujo atendimento é, também, condi¢do sine qua non para a realizacio do projeto de
sociedade esculpido na Carta Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental
de pagar tributos, visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as agoes estatais
voltadas a concretizacdo dos direitos do cidaddo. Nesse quadro, é preciso que se adotem
mecanismos efetivos de combate & sonegacdo fiscal, sendo o instrumento fiscalizatério
instituido nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n2 105/ 2001 de extrema significancia
nessa tarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Férum Global sobre
Transparéncia e Intercdmbio de Informagdes para Fins Tributérios (Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes), a cumprir os padrdes
internacionais de transparéncia e de troca de informacdes bancarias, estabelecidos com o
fito de evitar o descumprimento de normas tributdrias, assim como combater praticas
criminosas. Ndo deve o Estado brasileiro prescindir do acesso automético aos dados
bancérios dos contribuintes por sua administracido tributdria, sob pena de
descumprimento de seus compromissos internacionais. 7. O art. 12 da Lei Complementar
104/2001, no ponto em que insere o § 12, inciso Il, e 0 § 22 ao art. 198 do CTN, n3o
determina quebra de sigilo, mas transferéncia de informacdes sigilosas no ambito da
Administragdo Publica. Outrossim, a previsdo vai ao encontro de outros comandos legais ja
amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico que permitem o acesso da
Administragdo Publica a relagdo de bens, renda e patriménio de determinados individuos.
8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, cabera a
defesa da atuagdo do Fisco em ambito judicial, sendo, para tanto, necessario o
conhecimento dos dados e informagées embasadores do ato por ela defendido. Resulta,
portanto, legitima a previsdo constante do art. 32, § 32, da LC 105/2001. 9. A¢3o direta de
inconstitucionalidade n? 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente. A¢bes diretas de inconstitucionalidade n? 2390, 2397, e 2386 conhecidas e
julgadas improcedentes. Ressalva em relacdo aos Estados e Municipios, que somente
do obter as informacgdes de que trata o art. 62 da Lei Co entar n? 200

n plen rn? 10

ndo a matéria estiver devidamente regulamentada. de 0 analoga ao Decreto
federal n? 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias processuais do contribuinte,
na forma preconizada pela Lei n? 9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancdrios. (ADI
2859, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016) (Grifei)

Importante destacar que o projeto ndo impde qualquer 6nus ou obrigacdo direta ao
Poder Executivo municipal. Ao _contrario, confere-lhe uma prerrogativa legal para solicitar, de
forma padronizada e segura, dados que sdo essenciais para a correta apuracdo de tributos de
competéncia municipal, como o ISS. A medida visa, sobretudo, combater a evasdo fiscal e
promover justica tributdria, assegurando que todos contribuam de forma equanime para o

financiamento das politicas publicas.

A proposta também reforca o compromisso com a protecio da intimidade dos
contribuintes. Ao estabelecer que o fornecimento dos dados deve ocorrer com a devida
salvaguarda do sigilo fiscal, o projeto evita a judicializagdo desnecesséria e constrangedora de
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pedidos de quebra de sigilo, que muitas vezes expdem o contribuinte a situagcdes vexatdrias. O

modelo proposto é mais eficiente, menos invasivo e plenamente alinhado com os principios
constitucionais da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

A transparéncia e a rastreabilidade das operagdes comerciais sio elementos
fundamentais para a modernizagio da administraco tributaria. Em um cendario de crescente
digitalizacgdo das transagdes econdmicas, é imprescindivel que o Municipio disponha de
instrumentos legais para acompanhar, com precisdo, a movimentac3o financeira dos contribuintes,
especialmente daqueles que operam com meios eletrdnicos de pagamento, cuja fiscalizacdo
tradicional é limitada.

A arrecadac¢do municipal é a base sobre a qual se sustentam as politicas publicas locais.
Saude, educagdo, assisténcia social, infraestrutura e cultura dependem diretamente da capacidade
do Municipio de arrecadar de forma justa e eficiente. Ao permitir o acesso a dados que refletem a
real atividade econdémica dos contribuintes, o projeto contribui para o equilibrio fiscal e para a
ampliacdo da capacidade de investimento do poder publico.

Além disso, a medida promove isonomia entre os contribuintes. Aqueles que cumprem
regularmente suas obrigacdes fiscais ndo podem ser penalizados pela omissdo ou sonegagdo de
outros. O acesso a informacgdes das administradoras de cartdes permite a administracdo identificar
distor¢des, cruzar dados e agir com mais precisdo, evitando fiscalizacdes arbitrarias e
concentrando esforgos nos casos de efetiva inconsisténcia.

A multa prevista para o descumprimento da obrigacdo por parte das administradoras de
cartbes tem cardter coercitivo e pedagdgico, buscando assegurar o cumprimento da norma sem
comprometer a continuidade das atividades dessas empresas. O valor estipulado é compativel com
a capacidade econémica dos agentes regulados e com a relevancia das informagdes requeridas
para o interesse publico.

Por fim, a regulamentagdo proposta estd em consonancia com experiéncias exitosas ja
implementadas em diversos municipios brasileiros, que comprovaram a eficicia do
compartilhamento de dados para o incremento da arrecadagdo e a melhoria da gestdo fiscal.
Trata-se de uma medida moderna, segura e necessaria para que Santarém avance na construcdo
de uma administragdo tributdria mais inteligente, justa e eficiente.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei
Complementar, certos de que sua implementagado trara beneficios concretos para a saude fiscal do
Municipio, para a prote¢do dos direitos dos contribuintes e para o fortalecimento das politicas
publicas que atendem a populacdo santarena.

Sala das Sessoes, 3 de novembro de 2025

MARCIO ADAMOS  psinscko e forma g por
i ity
SILVA:01354445279 Dol 2038 113 150614-0300

BIGA (PT)
Vereador Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. /2025

1) DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL: a exigéncia da apresentacdo de estudos e medidas de
impacto no orgamento depende da efetiva criacdo ou alteracdo de projetos dispendiosos. N3o é o
caso, pois este PLC cria apenas a possibilidade de o gestor implementar a medida por meio de lei
especifica, quando entdo sera impreterivel a aplicacdo do art. 113 do ADCT,

2) DA PORMENORIZAGAO: ante a redacdo expressa que se pretende inserir nos paragrafos do art.
245 do Cadigo Tributario Municipal, ndo ha geragdo ou alteragio imediata de despesa publica.

3) DA CONCLUSAO: nio ha impacto orcamentério e financeiro.

Sala das Sessées, 3 de novembro de 2025
MARCIO ADAMOS s s o
LIMA SILVA:01354445279
dos: 2025.11.03 15:06:29
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