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Mensagem n° 47/2025 ao Projeto de Lei Complementar n° 40/2025

Vitoria da Conquista — BA, 19 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho para apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal o Projeto de Lei anexo que
altera dispositivos do Cdédigo Tributdrio Municipal, especialmente os artigos 102 e 285, com o
objetivo de aprimorar a politica tributdria do Municipio de Vitdéria da Conquista, promover
maior justica fiscal, garantir seguranca juridica e fortalecer o funcionamento de instancias
essenciais da Administragcdo Fazendaria.

As modificagdes ora propostas representam significativo avanco na consolidagdo de uma
politica tributaria mais justa, equilibrada e alinhada as realidades socioeconomicas e territoriais
do Municipio. A presente proposicao articula duas frentes complementares de atuag¢do: de um
lado, a ampliagdo e atualizagdo das hipodteses de isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano, reconhecendo as particularidades dos diversos segmentos da populagcdo conquistense;
de outro, o fortalecimento institucional do Conselho Municipal de Contribuintes, 6rgao
fundamental para a garantia do devido processo administrativo e para a qualificacao técnica das
decisdes em matéria tributaria.

As alteragdes propostas no artigo 102 do Codigo Tributario Municipal visam atualizar e
ampliar as hipoteses de isencdo do IPTU, adequando-as as necessidades contemporaneas da
populacdo e as caracteristicas territoriais que marcam nosso Municipio. A revisao contempla
medidas que refletem compromisso inequivoco com a redugdo das desigualdades e com o
reconhecimento de que a politica fiscal deve observar as particularidades regionais, sobretudo
nas zonas rurais e distritais que compdem parte expressiva do territdrio conquistense.

Entre os avangos mais relevantes, destaca-se a isen¢do para imdveis residenciais de menor
valor venal, pertencentes a contribuintes que possuem um unico imovel e o utilizam como

moradia. Essa medida reconhece que a tributacao sobre a propriedade residencial Uinica, quangs
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de valor modesto, representa Onus desproporcional para familias de baixa renda,
comprometendo recursos que deveriam ser destinados a necessidades bdsicas. A isencao
promove justiga fiscal ao diferenciar o pequeno proprietario daqueles que det€ém multiplos
imoveis ou propriedades de maior valor, respeitando assim o principio constitucional da
capacidade contributiva.

A proposta contempla, igualmente, a isencdo para langamentos cujo valor seja inferior ao
minimo economicamente vidvel de cobranga. Essa providéncia reconhece que o custo
administrativo da cobranga de tributos de valor muito reduzido supera frequentemente o proprio
montante arrecadado, gerando ineficiéncia para a administracio publica e incomodo
desnecessario ao contribuinte. A medida se harmoniza com os principios da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade, permitindo que os esforcos da maquina fazendaria se
concentrem em atividades que efetivamente contribuam para a arrecadagdo municipal.

Merece especial destaque a inclusdo expressa de imoéveis situados nos distritos e
povoados, cuja realidade territorial e socioeconOmica justifica tratamento tributario
diferenciado. As comunidades rurais e distritais de Vitéria da Conquista apresentam
caracteristicas proprias que as distinguem das areas urbanas consolidadas: menor acesso a
servigos publicos, menor valorizacdo imobilidria, economia baseada predominantemente em
atividades agropecudrias de pequeno porte e vinculos territoriais que transcendem a ldgica
puramente patrimonial. A isencdo para essas localidades representa reconhecimento dessas
especificidades e incentivo a permanéncia das familias em sua localidade de origem,
contribuindo para a fixagdo populacional e para o desenvolvimento equilibrado de todo o
territério municipal.

A proposicao estabelece que o direito a isengdo prevista nos incisos V e VI do artigo 102
terd aplicagdo exclusiva no exercicio de 2026. Essa delimitagdo temporal decorre da
necessidade de ajustes ao processo de modernizacdo cadastral em curso no Municipio e da
implementa¢do das novas diretrizes de territorializacdo e padronizacdo dos setores urbanos e
municipais. Trata-se de medida técnica que assegura a correta identificacdo dos imoveis
beneficiados e previne distor¢des que poderiam comprometer a equidade do sistema tributario.
A vinculagdo ao exercicio de 2026 permite, ademais, que a administracdo municipal promova
ampla divulgacdo dos critérios de elegibilidade, garantindo que todos os potenciais

beneficiarios tenham conhecimento do direito que lhes assiste.
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O texto preserva critérios adequados de controle e responsabilizacdo ao prever a
possibilidade de identificacdo automatica da isen¢do pela Administragao Tributaria, sempre que
os dados cadastrais disponiveis permitirem essa verificagdo. Nos casos em que o beneficio
depender de comprovagdo de requisitos ndo aferiveis automaticamente, mantém-se a
necessidade de instru¢do documental pelo sujeito passivo, assegurando que a concessdo da
isencdo observe critérios objetivos e verificaveis. Esse equilibrio entre simplificagdo
administrativa e controle da regularidade das iseng¢des representa importante aprimoramento do
sistema tributario municipal.

No que se refere ao artigo 285 do Codigo Tributario Municipal, a proposi¢do promove a
regulamentac¢ao da remuneragdo por meio de jeton aos Conselheiros do Conselho Municipal de
Contribuintes, 6rgdo fundamental para o julgamento dos processos administrativos fiscais e
para a garantia do devido processo administrativo em matéria tributaria. O Conselho constitui
instancia recursal de suma importancia, responsavel pela apreciagdo das impugnagdes e
recursos apresentados pelos contribuintes contra langamentos tributarios e autuagdes fiscais,
desempenhando papel essencial na construgdo de jurisprudéncia administrativa e na
consolidagdo de interpretacdes uniformes da legislacdo tributaria municipal.

A fixagdo de valores para participagdo em sessdes de julgamento e para a relatoria de
processos objetiva reconhecer a relevancia técnica e a responsabilidade exercida pelos membros
do colegiado. Os conselheiros dedicam tempo consideravel a andlise de processos
frequentemente complexos, que demandam conhecimento especializado em matéria tributéria,
contabil e juridica. O exame criterioso da documentac¢do, a elaborag¢do de votos fundamentados
e a participagdo nas sessdes de julgamento representam atividades que merecem adequado
reconhecimento institucional e financeiro.

A remuneracdo mediante jeton contribui para maior celeridade na tramitagdo dos
processos administrativos, incentivando a realizacdo regular de sessdes de julgamento e a
reducdo do estoque de processos pendentes. Promove, igualmente, a qualificagdo das decisdes
proferidas, ao permitir que o Municipio atraia e mantenha profissionais capacitados para a
composi¢do do Conselho. O fortalecimento institucional do 6rgdo representa beneficio tanto
para a administragdo municipal, que passa a contar com instancia recursal mais atuante e
qualificada, quanto para os contribuintes, que veem assegurado o direito a analise tempestiva e

tecnicamente fundamentada de suas impugnagdes e recursos.
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A presente proposicao resulta de analises técnicas conduzidas pela Secretaria Municipal
de Finangas e Execu¢do Orcamentaria e dialoga diretamente com o planejamento estratégico
do Municipio, especialmente nas éareas de modernizacdo fiscal, aprimoramento do
cadastramento imobiliario e melhoria continua dos servigos prestados a populacdo. As
alteragdes propostas harmonizam-se com o0s objetivos de racionalizacdo administrativa,
promocao da justica fiscal e fortalecimento das instancias de controle e revisdo das decisdes
fazendarias.

Ressalte-se que a proposi¢do ndo compromete o equilibrio fiscal do Municipio. As
isencdes previstas alcancam contribuintes de baixa capacidade contributiva, cujo recolhimento
individual representa parcela pouco expressiva da arrecadagdo total, ao passo que a
remuneracdo dos conselheiros sera suportada pelas dotagdes orgamentdrias proprias, em
observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do planejamento or¢camentario que
norteiam toda a gestdo publica municipal.

A aprovacdo desta proposicdo representa compromisso desta Gestdo com o0
aperfeicoamento continuo da legislagao tributaria municipal, com a constru¢do de uma cidade
mais justa e solidaria e com o fortalecimento das instituigdes que garantem os direitos dos
contribuintes. Representa, igualmente, reconhecimento do papel fundamental desta Colenda
Camara Municipal como parceira indispensavel na constru¢do das politicas publicas que
transformam positivamente a realidade de nosso Municipio.

Diante da necessidade de que as alteragdes propostas produzam efeitos a tempo de
orientar o exercicio fiscal de 2026, especialmente quanto as isenc¢des previstas para os distritos
e povoados, e considerando a relevancia do adequado funcionamento do Conselho Municipal
de Contribuintes para a tramitagdo dos processos administrativos fiscais em curso,
REQUEIRO que o presente Projeto de Lei Complementar tramite em REGIME DE
URGENCIA, nos termos da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, de modo a viabilizar sua apreciacdo e aprovagdo com a celeridade que o interesse
publico demanda.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Vereadores a presente iniciativa, coloco-me

a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios.
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Renovo, por fim, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Ay

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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Altera dispositivos da Lei Complementar n°
2.645, de 21 de junho de 2022, Codigo
Tributario e de Rendas do Municipio de Vitéria
da Conquista, e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no art. 74, inciso III, da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e fica sancionada a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica alterado o art. 102 da Lei Complementar n°® 2.645, de 21 de junho de 2022,
Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio de Vitéria da Conquista, passando a vigorar com

a seguinte redacao:

I — predial residencial, cujo valor venal seja igual ou inferior a 40
(quarenta) saldrios minimos € cujo sujeito passivo possua um Unico
imovel urbano e que este sirva como sua residéncia.

IET e
IV- cujo langamento do imposto seja inferior a R$ 25,00 (vinte e cinco
reais).

V — situados nos distritos de Bate P¢ (MZU-02), Cabeceira da Jiboia
(MZU-03), Cercadinho (MZU-04), Dantilandia (MZU-05), Igua
(MZU-06), Inhobim (MZU-07), Jos¢ Gongalves (MZU-08), Sao Jodo
da Vitoria (MZU-10), Sdo Sebastiao (MZU-10) e Veredinha (MZU-
11).

VI - Os imdveis para fins residenciais situados no Pradoso (MZU-09);

§ 1° Perderd o direito a isencao prevista nos incisos I e II deste artigo o
imovel prometido a venda, a partir do momento em que se constituir o
ato.

§ 2° O valor previsto no inciso II e IV serd atualizado na forma do art.
335 desta Lei Complementar.

§ 3° O direito a isencdo prevista no inciso I deverd ser requerida pelo
sujeito passivo, até o ultimo dia do ano anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, por processo administrativo instruido dos documentos que
comprovam o direito a isen¢ao.

§ 4° O direito a isencdo prevista no inciso II, V e VI podera ser
identificado pela Administra¢do, no ato do langamento, utilizando-se
do pressuposto de que o sujeito passivo utilize o imovel como sua
residéncia, sem prejuizo do sujeito passivo peticionar o direitos
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isengdo, por processo administrativo instruido dos documentos que
comprovam esse direito, que tera que ser feito até o ultimo dia do ano
anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

§ 5° O direito a isencgdo prevista no inciso III podera ser identificado
pela Administragdo, no ato do langamento, utilizando-se do pressuposto
de que o imovel nao seja explorado economicamente, sem prejuizo do
sujeito passivo peticionar o direito a isengdo, por processo
administrativo instruido dos documentos que comprovam esse direito,
que tera que ser feito até o ultimo dia do ano anterior ao da ocorréncia
do fato gerador.

§6° O direito a isengdo previsto nos incisos V e VI sera aplicado
exclusivamente no exercicio de 2026.

§ 7° No caso de o Fisco Municipal identificar, posteriormente ao
lancamento e até a ocorréncia do prazo decadencial, que os
pressupostos previstos nos §§ 4° e 5° ndo ocorreram, a isen¢ao sera
cancelada e o langamento do imposto sera realizado retroativamente.

§ 8° Apds o lancamento retroativo, o sujeito podera impugna-lo,
apresentando documentos que comprovem a manutengdo do direito a
isencdo.” (NR)

Art. 2° Fica alterado o § 7° do art. 285 da Lei Complementar n° 2.645, de 21 de junho de
2022, passando a vigorar com a seguinte redagao:

AT 285 oo

§ 7° Aos Conselheiros sera devido o pagamento de jeton, por processo
julgado em que participar do julgamento, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), sendo devida ao relator uma complementagido de R$ 500,00
(quinhentos reais) por processo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigéncia na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

Vitdria da Conquista — BA, 19 de novembro de 2025.
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