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Of. n° 487/2015 Mococa, 27 de abril de 2015.
Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de Lei
para andlise e votagdo dessa Douta Camara, com fundamento no artigo 63,

inciso IX ambos da Lei Organica do Municipio.

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de
Lei que dispSe sobre as Diretrizes Orgamentérias para elaboragdo do
Orgamento~Programa para o exercicio financeiro de 2016, em cumprimento ao
disposto no artigo 165, paragrafo 2° da Constituigdo Federal de 05 de outubro de
1988 ¢ ao artigo 4° da Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal - Lej
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Consigne-se que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias para o préximo exercicio esti sendo elaborado de acordo com os
programas do Governo estabelecidos no Plano Plurianual em vigéncia, e as
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade na Gestio Fiscal, devendo
destacar 0 Anexo de Metas Fiscais, para as receitas, despesas, resultado
primédrio, montante da divida publica, para os trés exercicios seguintes,

atendendo assim o principio do equilibrio orgamentdrio, principio fundamental

A

das finangas ptblicas.
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Cabe ressaltar que, o presente projeto, bem como o
Plano Plurianual, foi desenvolvido em conjunto entre todos os Departamentos e
Assessorias da Prefeitura Municipal de Mococa, formando assim, um plano

comum e harmdnico a ser implantado no Municipio de Mococa.

Por fim, esperando que este projeto permita uma
discussio democratica entre os Poderes Executivo e Legislativo, € que
submetemos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2016, lembrando que o mesmo devera ser devolvido para

sancdo até o encerramento do primeiro periodo da Sesséo Legislativa.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de

consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

<\_{ W‘W—/L-\—’
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.
LUIZ BRAZ MARIANO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI N°04¢ 24 de abril de 2015

Dispée sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da  Lei
Orgamentiria de 2016 e dd outras
providéncias.

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, Prefeita

Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia........ . , aprovou
Projeto de Lei n°.... .. /1S, e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, Esta Lej estabelece, nos termos do art. 165, §
2° da Constituicgo Federal, as diretrizes e orientagdes para elaboracdo e

execucdo da lei orgamentaria anual e dispde sobre as alteracdes na legislacdo
tributdria.

Pardgrafo Unico. Além das normas a que se refere 0
caput, esta Lei dispde sobre a autorizacdo para aumento das despesas com
pessoal de que trata o art. 169, § 1° da Constituigao Federal, e sobre as

exigéncias contidas na Le; Complementar Federa] n° 101, de 4 de maio de 2000,
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CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administraggo
Municipal para o exercicio de 2016 sdo as especificadas no Anexo de Metas e
Prioridades, integrante desta Lei, as quais t&m precedéncia na alocagdo de
recursos na lei orcamentaria, ndo se constituindo em limite 4 programagdo da

despesa.

Paragrafo 1°. As metas e prioridades de que trata este
artigo considerar-se-do modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei

or¢amentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

Parigrafo 2° Fica estabelecido que o conteudo desta
Lei em seu alcance balizador da Lej Orgamentaria Anual altera implicitamente
a disposicdo estrutural da composi¢do do Plano Plurianual vigente, sem

prejuizo de sua fungdo de peca de planejamento municipal.

CAPITULO II1
DAS METAS FISCAIS

Art. 3°. As metas de resultados fiscais do Municipio
para o exercicio de 2016 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,

integrante desta Lei, desdobrado em:

s 7 Z@‘/
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Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais

do Exercicio Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as

Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores:
Tabela 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos

com a Alienagdo de Ativos;

Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdencirias do

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

Tabela 6.1 - Projegéio Atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores.

Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Reniincia de
Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansio das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado.
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CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4°. Os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos
Fiscais, integrante desta Lei, detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, no qual sfo informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder

Executivo caso venham a se concretizar.

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo,
consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis
obrigagdes presentes, cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia

ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle

do Municipio.

CAPITULO V
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5° A lei orgamentdria conterd reserva de
contingéncia para atender a possiveis passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos.

L
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Paragrafo 1°. A reserva de contingéncia sera fixada
em no maximo 3% (trés por cento) da receita corrente liquida e sua utilizacdo

dar-se-a mediante créditos adicionais abertos & sua conta.

Paragrafo 2°. Na hipotese de ficar demonstrado que a
reserva de contingéncia néo precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para
sua finalidade, o saldo podera ser destinado & abertura de créditos adicionais

para outros fins.

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 6°. Na elaboragdo da lei orcamentaria e em sua
execucdo, a Administragdo buscard ou preservard o equilibrio das finangas
publicas, por meio da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com
pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculag¢des
constitucionais e legais e da necessidade de prestagdo adequada dos servigos
publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano

Plurianual vigente em 2016.
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CAPITULQ VII

Pardgrafo Unico. O I€passe de recursog financeiros do
Executivo Para o Legislativo farg parte da programacio financeira, devendo

ocorrer na forma de duodécimos g Serem pagos até o dia 20 (vinte) de cada
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Paragrafo 1°. Na hipétese de ser constatada, apds o
encerramento de cada bimestre, frustragdo na arrecadagdio de receitas capaz de
comprometer a obtengdo dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais,
por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a
Prefeitura determinardo, de maneira proporcional, a redugdo verificada e de
acordo com a participa¢do de cada um no conjunto das dotagdes orgamentarias
vigentes, a limitagfo de empenho e de movimentagio financeira, em montantes

necessarios & preservacdo dos resultados fiscais almejados.

Paragrafo 2°. O Poder Executivo comunicara ao Poder
Legislativo, para as providéncias deste, o correspondente montante que lhe
caberd na limitagdo de empenho e na movimentagéo financeira, acompanhado

da devida memoria de calculo.

Paragrafo 3°. Na limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, serio adotados critérios que produzam o menor

impacto possivel nas agbes de cardter social, particularmente nas de educagdo,

saude e assisténcia social.

Paragrafo 4°. Nio serio objeto de limitagdio de
empenho e movimentacdo financeira as dotacdes destinadas ao pagamento do

servigo da divida e de precatérios judiciais.

A
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Pardgrafo 5°. Também néo sersio objeto de limitagio e
movimentacdo financeira, desde que a frustracdo de arrecadagdo de receitas
verificada n3o as afete diretamente, as dotagdes destinadas ao atingimento dos
porcentuais minimos de aplicagdo na saide e no ensino e as decorrentes de

outros recursos vinculados.

Pardgrafo 6°, A limitagdo de empenho e
movimentaggo financeira também sera adotada na hipétese de ser necessdria a
reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que

dispde o art. 31 da Lej Complementar Federa] n° 101/2000.

Pardgrafo 7°. Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17
do art. 166 da Constituicgo, a limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira de que trata o § 1° deste artigo também incidir4 sobre o valor das

emendas individuais eventualmente aprovadas na lei orgamentaria anual.

Paragrafo 8°. Na ocorréncia de calamidade publica,
serdo dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limita¢do

de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no art. 65
da Lei Complementar Federal n° 101/2000.
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Paragrafo 9°. A limitagio de empenho e
movimentagdo financeira poderd ser suspensa, no todo ou em parte, caso a
situagdo de frustracdo na arrecadagdo de receitas se reverta nos bimestres

seguintes.

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9° Desde que respeitados os limites e as
vedagdes previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar

Federal n° 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I - concessdo de vantagem ou aumento de

remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteragdo de estruturas

de carreiras;

II - admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer

titulo.

Paragrafo 1°. Os aumentos de despesa de que trata

este artigo somente podero ocorrer se houver:

I - prévia dotacio orcamentaria suficiente para

atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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IT - lei especifica para as hipéteses previstas no inciso

I, do caput;

IIT - no caso do Poder Legislativo, observancia aos

limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituigdo Federal.

Pardgrafo 2°. Na hipétese de ser atingido o limite
prudencial de que trata o art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar federal

n® 101/2000, a contratagdo de horas extras fica vedada, salvo:

I ~ no caso do disposto no inciso II do § 6°do art. 57

da Constitui¢do Federal;

II -~ nas situacSes de emergéncia e de calamidade

publica;

II - para atender 4s demandas inadidveis da atengiio

basica da satide publica;

IV - para manutencdo das atividades minimas das

instituicdes de ensino;

V - nas demais situagdes de relevante interesse

publico, devida e CXxpressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

N =
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CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A le; oreamentdria ndo consignara recursos
para inicio de novos proj

etos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em
andamento e contemplad

as as despesas de conservagdo do patriménio publico.

Pardgrafo 1°
ambito de cada fonte de recurs
estabelecidas.

- A regra constante do caput aplica
0s,

-s€ no
conforme vinculagdes legalmente

Paragrafo 20

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO F FINANCEIRO

alizagdo de obras e servigos de

valores de dispensa de licitagdo estabelecidos,

/( vébx-/\_./? ’
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respectivamente, nos incisos | e 1] do art, 24, da Lej Federa] n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993,

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

encarregadas do controle externo.
CAPITULO x11

DA TRANSFEREN CIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS EA
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

A
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Art. 13, Observadas as normas estabelecidas pelo art.
26 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, para dar cumprimento aos
programas e as agdes aprovadas pelo Legislativo na lej orcamentaria, fica o
Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta oy indiretamente,
necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a recomendagio

expressa de unidade competente da Administragdo.

Parégrafo Unico. De igual forma ao disposto no caput
deste artigo, tendo em vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo
com o estabelecido em lei, poderdo ser destinados recursos para a cobertura de

déficit de pessoa juridica.

Art. 14, Ser4 permitida a transferéncia de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subvencdes ou
contribui¢des, desde que observadas as seguintes exigéncias e condigdes,
dentre outras porventura existentes, especialmente as contidas na Lei Federa] n°

4.320/64 e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

I - apresentacdo de programa de trabalho a ser
proposto pela beneficiaria oy indicagdo das unidades de servico que serfio

objeto dos reépasses concedidos;
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I - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que

IV-em se tratando de transferéncia de recursos nio
contemplada inicialmente na lej oreamentdria, declaragio quanto 3

Compatibilizacgo e adequacdo aog arts. 15 e 16 da Le;j Complementar Federa]
n°® 101/2000;

V - vedacio 4 redistribuicgo dos recursos recebidos g
oOutras entidades, congéneres oy nio,

A
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Paragrafo 1°. A transferéncia de recursos a titulo de
subvengdes sociais, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que exergam
atividades de natureza continuada nas 4reas de assisténcia social, saide,

educacgdo ou cultura.

Paragrafo 2°. As contribuigdes somente serdo
destinadas a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas dreas de que trata

o paragrafo primeiro deste artigo.

Paragrafo 3°. A transferéncia de recursos a titulo de
auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e

desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 15. Fica o Executivo autorizado a arcar com as
despesas de competéncia de outros entes da Federagfio, se estiverem firmados
Os respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja autorizagdo legislativa,

dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros municipios,

com o Estado e com a Uniso.
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CAPITULO X111

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA E pa
RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 17, O Poder Executivo podera enviar 3 Cémara

ei dispondo sobre alteragdes ng Iegislac;éo tributéria,
especialmente sobre:

I - instityj

¢d0 ou alteragdo da contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras puiblica

S;

II - revisgo das t

axas, objetivando syg adequacdo ag
Custo dos servicos prestados;

eficiente e majg justa;

-
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IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagso,
cobranga e arrecadacdo dos tributos municipais, objetivando a simplificacdo do
cumprimento das obrigagdes tributdrias, além da racionalizagio de custos e

recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

Art. 18. A concessdo ou ampliagdo de incentivo oy
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita s6 serdo
promovidas se observadas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, devendo os respectivos projetos de lej ser acompanhados
dos documentos oy informagdes que comprovem o atendimento do disposto no

caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso I oy II.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo poderd, mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total oy parcialmente, as dotagdes
Oreamentarias aprovadas na |ej or¢amentdria de 2016 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extingdo, transformacio, transferéncia, incorporagdo oy
desmembramento de orgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas

,
€Xpressa por categoria de Programacdo, inclusive os titulos, os objetivos, os
indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de

natureza de despesa e por modalidades de aplicagéo.
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Paragrafo Unico. A transposicéo, a transferéncia ou o
remanejamento ndo poderdo resultar em alteracio dos valores das
programagdes aprovadas na lei orcamentéria de 2016 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagéo
funcional e do programa de gestdio, manutengdo e servigo ao municipio ao

novo orgao.

Art. 20. Em cumprimento ao que dispde
expressamente o art. 167, VI, da Constitui¢do Federal, as transposigdes, 0s
remanejamentos e as transferéncias de recursos or¢amentarios, quando
realizados no ambito de um mesmo 6rgdo e na mesma categoria de

programagcio, independem de autorizagéo legislativa.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-
se categoria de programag#o, na forma da Lei federal n® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015, art. 5°, § 1°, o conjunto formado pelo mesmo programa e pelo mesmo

projeto, atividade ou operagéo especial.

Art. 21. As informagGes gerenciais e as fontes
financeiras agregadas nos créditos or¢amentérios serdo ajustadas diretamente
pelos orgdos contdbeis do Executivo e do Legislativo para atender as

necessidades da execuc¢fo orcamentaria.
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Art. 22. A Camara Municipal elaborard sua proposta

orcamentaria e a remetera ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2015.

Paragrafo 1°. O Executivo encaminharda & Camara
Municipal, até trinta dias antes do prazo fixado no caput, os estudos e as
estimativas das receitas para os exercicios de 2015 e 2016, inclusive da receita
corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo, conforme

estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Paragrafo 2°. Os créditos adicionais lastreados apenas
em anulacdo de dotagdes do Legislativo serdo abertos pelo Executivo, se
houver autorizagdo legislativa, no prazo de trés dias uteis, contado da

solicitagdo daquele Poder.

Art. 23. Ndo sendo encaminhado o autégrafo do
projeto de lei orgamentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2016, fica
o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgamentdria até a sua

conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo 1°. Considerar-se-4 antecipagfo de crédito a

conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.
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Pardgrafo 2°. Na €xecucdo das despesas liberadas na
forma deste artigo, o ordenador de despesa devers considerar os valores
constantes do Projeto de Le; Orgamentiria de 2016 para fins do cumprimento

do disposto no art, 16 da Lej Complementar Federal n° 101/2000,

or¢amentdria,

providéncias de que tratam os arts, 7° ¢ go serdo efetivadas até o dia 30 de
Janeiro de 2016,

subsequente,

publicacso,
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