PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2009

Altera o artigo 129, e revoga os artigos 130, 131,
132 e 133 da Lei Organica Municipal de Itatina

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Itatina, nos termos do art. 60, inciso I,
§ 3° da Constituicdo Federal, c/c art. 66, inciso I, §§ 1° e 2° da Lei Organica de Itauna,
PROMULGA a seguinte Emenda a Lei Organica Municipal:

Art. 1°. O art. 129 da Lei Organica de Itatna, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“(...)

Art. 129 - O Conselho Municipal de Cultura, orgdo de carater representativo, normativo,
consultivo e/ou deliberativo, tera autonomia e personalidade juridica propria, sera composto
por 21 (vinte e um) membros de notorio conhecimento artistico e cultural que exer¢am atividades
culturais no ambito do Municipio de Itauna, e sera regulamentado por lei especifica..

Paragrafo unico. O Conselho tera em sua composi¢do trés membros natos a saber:
1 - Secretario Municipal de Educagado e Cultura;

11 - Diretor do Departamento de Cultura;

11l - 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal.”

Art. 2°. Ficam revogados os artigos 130, 131, 132 e 133 da Lei Organica Municipal de
Itatna.

Art. 3°. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, a presente Emenda a Lei Organica do
Municipio de Itatina, entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2009.

Antonio de Miranda Silva
Presidente da Camara Municipal de Itauna

Anselmo Fabiano Santos Alex Artur da Silva
Vice-Presidente Secretario
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JUSTIFICATIVA

Esclarecemos que as alteragdes ora apresentadas através da Proposta de Emenda a Lei
Organica, visam possibilitar a partir de agora, um novo marco na existéncia do Conselho Municipal de
Cultura. Tal iniciativa viabilizard que o Chefe do Poder Executivo encaminhe a este Legislativo um
Projeto de Lei Complementar regulamentando todo funcionamento do referido Conselho, revogando
assim, as demais Normas vigentes até entdo.

Informamos ainda, que as medidas ora apresentadas tem o aval dos membros do atual
Conselho, bem assim, do Secretario de Educacao e Cultura professor Hely Maia.

Contando com o apoio dos nobres Pares deste Legislativo, apresentamos a seguir texto
escrito por José Carlos Vaz com consultoria de Hamilton Faria e Valmir de Souza, que norteiam de
forma objetiva os passos e as agdes para a existéncia de um Conselho verdadeiramente democratico,
participativo e atuante.

CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

Na maioria dos municipios, as a¢des de politica cultural dependem somente da vontade da
prefeitura, raramente envolvendo a sociedade civil na elaboragdo e execugdo. As verbas para as agdes
culturais, em geral, destinam-se para atendimento de lobbies culturais organizados. A centralizagdo de
informagdes e do processo decisorio no governo municipal criam condigdes para que o clientelismo possa
se utilizar da Cultura como seu instrumento de agdo. O fato de, em geral, se considerar a Cultura como
uma politica publica secundaria facilita essa centralizagdo e concentragao.

Os governos que buscam fugir do clientelismo, todavia, em grande parte também tratam as
decisdes no campo da politica cultural com o mesmo enfoque centralizador. Assim, por ndo considerar
devidamente a multiplicidade de atores sociais envolvidos, esses governos municipais ndo conseguem ir
além de gestdes burocraticas da politica cultural.

A criacdo de um Conselho Municipal de Cultura pode ser um instrumento adequado para
abrir a gestdo cultural para a sociedade civil.

ATRIBUICOES

O Conselho Municipal de Cultura € um 6rgao coletivo, com participagdao do poder publico
e da sociedade civil, que colabora na elaboragdo, execugdo e fiscalizagdo da politica cultural do governo
municipal. Baseia-se no principio da transparéncia e democratizacdo da gestdo cultural, constituindo-se
em uma instancia permanente de interveng@o da sociedade civil na politica cultural.

O Conselho Municipal de Cultura pode ter carater consultivo ou deliberativo. E possivel
que o Conselho possa deliberar a respeito de alguns temas, enquanto em outros seu papel é apenas
consultivo. Tanto as deliberagdes como as consultas podem ser facultativas ou obrigatoérias.

Entre as atribui¢cdes do Conselho Municipal de Cultura podem ser incluidas:

a. Fiscalizag@o das atividades da Secretaria, departamento ou 6rgao de cultura;
b. Fiscalizagdo das atividades de entidades culturais conveniadas a prefeitura;
¢. Administra¢ao de um Fundo Municipal de Cultura;

d. Elaboragdo de normas e diretrizes de financiamento de projetos;

e. Elaboracdo de normas e diretrizes para convénios culturais.

COMPOSICAO

O Conselho Municipal de Cultura € composto por representantes de entidades da
sociedade civil e do poder publico. A representagdo da sociedade civil pode incluir entidades
representativas de produtores culturais, entidades estudantis, entidades sindicais de trabalhadores da area,
empresarios do setor, institui¢des com inser¢do em assuntos culturais, escolas, universidades e associagdes
de moradores, entre outros.

O secretario ou diretor encarregado da Cultura no governo municipal deve participar do



Conselho, sendo, preferencialmente, seu presidente. A representagdo do poder publico pode ser
completada com dirigentes, assessores e funcionarios municipais que atuem na area da Cultura e de
educagao.

E recomendavel que o Conselho conte com a participagio de responsaveis por
equipamentos culturais como bibliotecas publicas, museus e centros culturais. A representagdo dos
equipamentos locais de cultura — publicos e privados — contribui para a agilidade da execucgdo das decisoes
e coloca a disposicao do Conselho informagdes originadas a partir da experiéncia cotidiana daqueles que
tém contato direto com o publico e os demais agentes envolvidos na politica cultural.

A presenga de representantes do Legislativo Municipal pode aumentar a legitimidade do
Conselho e facilitar o relacionamento com os vereadores.

Os Conselhos baseados na indicagdo, pelo prefeito, de um grupo de "notaveis" do
municipio devem ser evitados. A experiéncia deste tipo de composi¢cdo mostra uma forte tendéncia ao
refor¢o do clientelismo e a uma baixa representatividade, uma vez que essas personalidades ndo
participam por delegacdao de nenhuma entidade e, portanto, nao t€m a quem prestar contas diretamente. Os
"notaveis" ficam expostos a cooptagdo pelo poder publico, até mesmo inviabilizando o papel do Conselho
de ser contraponto da sociedade civil.

E muito mais interessante, ndo s6 no sentido do desenvolvimento da cidadania como
também da eficacia da atuagdo do Conselho, investir na representagao de entidades — ainda que esta opgao
exija do poder publico mais esfor¢os de dialogo e articulag@o.

E desejavel que pelo menos parte da representagdo da sociedade civil seja conduzida ao
Conselho por eleicdo direta pela populacdo do municipio. Podem ser abertas vagas para representantes de
entidades com atuagdo na area cultural, cada uma apresentando seus candidatos a uma eleigdo, para a qual
¢ convocada a populacdo do municipio, com comparecimento facultativo. Este mecanismo ¢ uma forma
de garantir a presenca de entidades que detenham a representatividade junto a sociedade. Reduz o risco de
organiza¢des sem importancia na vida cultural do municipio ocuparem assento no Conselho, em
detrimento de entidades de maior expressao.

IMPLANTACAOQO

A implanta¢do do Conselho Municipal de Cultura ndo é imediata. A quantidade de atores
envolvidos exige um processo de preparacdo bastante cuidadoso. E importante que a sociedade civil
participe desde o inicio das articulacdes.

Pode-se iniciar com um "Foérum Informal de Cultura", submetendo a este forum um
anteprojeto elaborado pela prefeitura. E recomendével que o Conselho Municipal de Cultura seja definido
em lei municipal, para garantir sua continuidade apos o término da gesto.

Em conseqiiéncia, ¢ fundamental que os vereadores participem do processo inicial de
discussdo e elaboracdo das propostas. A divulgacdo do Conselho Municipal de Cultura ndo pode esperar
sua aprovacao pela Camara: a convocagdo para o "Forum Informal de Cultura" ja deve ser o primeiro ato
divulgador da iniciativa.

CUIDADOS

O peso politico real do Conselho ndo sera dado apenas pelas suas atribuigdes legais, mas
por variaveis ligadas diretamente a pratica politica dos atores sociais envolvidos: representatividade,
capacidade de comunicagdo com setores organizados da sociedade e com a populacdo desarticulada, por
exemplo.

A participagdo da sociedade civil pode ser minoritaria ou majoritaria. Pode-se conceber,
também, um Conselho Municipal de Cultura paritario, com o mesmo niimero de representantes do poder
publico (incluida a representacdo do Legislativo) e da sociedade civil. Naturalmente, quanto menor a
presenca de membros indicados pelo prefeito, mais oportunidades ha para que o Conselho atue de forma
auténoma.

E necessario elaborar um regimento interno do Conselho, para definir as relagdes internas
de poder e de circulagdo de informagdo. Deve conter mecanismos que permitam que as entidades da
sociedade civil possam manifestar suas opinides e apresentar propostas.

Por ser uma arena onde deverdo ocorrer discussdes politicas, o Conselho nido pode



manter-se restrito a questdes técnicas ou burocraticas. E através da atuagdo politica que sera possivel
evitar que a defesa de interesses corporativos ou particulares conquiste a hegemonia na atuagdo do
Conselho, sujeitando-o a condi¢do de o6rgdo legitimador de demandas de pouco interesse para a politica
cultural.

E preciso criar formas de comunicagio entre Conselho e comunidade, para que o
Conselho Municipal de Cultura possa cumprir seu papel de mediador entre a sociedade € o governo no
campo cultural. Boletins, plenarias abertas a comunidade, espaco na publicidade oficial podem cumprir
esse papel.

O Conselho deve ter assegurado o direito de publicar no Diario Oficial suas resolugdes,
como expressdo do direito dos cidaddos a informacao. A Prefeitura deve garantir infra-estrutura a essas
atividades e outras que sejam necessarias, como convocagdo de reunides e envio de materiais aos
representantes, por exemplo.

RESULTADOS

A implantacdo do Conselho Municipal de Cultura traz importantes resultados de ordem
politica. Trata-se de um instrumento de democratizacdo da gestdo cultural e, como conseqiiéncia, do
Estado, contribuindo para que haja maior participag@o na elaboracéo da politica cultural.

A existéncia do Conselho significa maior transparéncia na gestao cultural, porque permite
um acompanhamento mais proximo, por parte da sociedade, das acdes de governo no campo cultural.
Com isto, ajuda a reverter antigos vicios: ficam dificultadas as praticas clientelistas e o uso dos recursos
publicos para fins particulares dos administradores publicos e de setores a eles associados.

Como a comunidade passa a ter acesso mais direto as decisdes de carater cultural,
aumenta seu poder de pressdo sobre o poder publico.

Com a criacdo do Conselho, o direito do cidaddo a participagdo nas decisdes
governamentais ¢ aprofundado e refor¢ado. Ocorre, portanto, uma amplia¢ao da cidadania.

O Conselho Municipal de Cultura representa uma modificagcdo do processo decisorio da
area cultural que vai contra a burocratizagio nas decisoes.

Um dos principais resultados do funcionalismo do Conselho é o aumento da exigéncia de
que o municipio adote uma politica cultural, em lugar de uma série de acdes desencontradas, promovidas
pela Prefeitura, pelo Governo do Estado e pela sociedade.

A maior participagdo de representantes dos setores envolvidos pode contribuir
positivamente para a qualidade da politica cultural elaborada e para a eficacia de sua execucdo. Um
numero maior de ideias tende a circular na elaboracdo e avaliagdo de propostas. Passa a haver maior
identifica¢do dos agentes culturais com a politica cultural. Torna-se possivel uma maior aproximagao com
as aspiragdes da populagao.

(Texto escrito por: José Carlos Vaz, com consultoria de Hamilton Faria e Valmir de Souza)

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 2009.

Antonio de Miranda Silva
Presidente da Camara Municipal de Itauna

Anselmo Fabiano Santos Alex Artur da Silva
Vice-Presidente Secretario



