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Institui a Politica de Desjudicializacdo no 4mbito dfa’Adriffistracio
PUblica Municipal de Santarém e da outras providéncias.

O PREFEITO DE SANTAREM, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 80, inc. IV, da Lei
Organica do Municipio de Santarém, FACO SABER que CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM decretou
e eu sanciono a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta de Santarém, com os seguintes objetivos:

| — reduzir a litigiosidade;

Il — prevenir a ocorréncia de novos litigios de massa;

Il — estimular a solu¢do adequada de controvérsias;

IV — promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos; e

V — aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais.

Art. 22 A Politica de Desjudicializagdo serad coordenada pela Procuradoria-Geral do Municipio de
Santarém, nos termos da Lei Municipal 22.057, de 4 de janeiro de 2024, cabendo-lhe, dentre outras
agoes:

| — dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre o6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal de Santarém;
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Il — avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢ao, no caso
de controvérsia entre particular e a Administragao Publica Municipal de Santarém;

Il — requisitar aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal de Santarém informagdes
para subsidiar sua atuagao;

IV — promover o arbitramento das controvérsias ndo solucionadas por meios autocompositivos, na
hipétese do inciso |;

V — promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios autocompositivos;

VI — fomentar a solu¢do adequada de conflitos no ambito de seus 6rgaos de execugao;

VIl — propor, em regulamento, a organizagdo e a uniformizagdo dos procedimentos e parametros para
a celebracdo de acordos envolvendo a Administragdo Direta, bem como as autarquias e fundagdes
representadas judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém, nos termos desta Lei;

VIII — disseminar a pratica da negociagao;
IX — coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgaos de execugao;
X — identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevengdo da litigiosidade; e

XI — identificar matérias elegiveis a solugdo consensual de controvérsias.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUCAO ADEQUADA DE CONTROVERSIAS

Secao |
Dos Acordos

Art. 32 A celebracdo de acordos para a solugdo consensual de controvérsias dependerd da prévia
andlise de sua vantajosidade e viabilidade juridica em processo administrativo, observados os
seguintes critérios:

| — o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao;
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Il — garantia da isonomia para qualquer interessado em situacdo similar que pretenda solucionar o
conflito consensualmente; e

Il — edicio de ato regulamentar das condigBes e parametros objetivos para celebracao de acordos a
respeito de determinada controvérsia quando for o caso.

§ 12 Na hipdtese de celebragdo de acordos relativos a débitos inscritos na divida ativa municipal,
também deverdo ser observados, quando possivel, os seguintes requisitos:

| — antiguidade do débito;

Il — probabilidade de recuperagdo do crédito fiscal;
Ill — capacidade contributiva; e

IV — qualidade da garantia.

§ 22 O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam transagdo deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico, nos termos das Leis Federais n. 13.105,
de 16 de marco de 2015, e n. 13.140, de 26 de junho de 2015.

§ 32 O disposto no § 22 deste artigo ndo se aplica ao termo de compromisso de ajustamento de
conduta e outras hipéteses em que a lei dispense a oitiva do Ministério Publico e a homologacao
judicial.

§ 42 A autocomposicdo podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 52 Nos conflitos judiciais, a autocomposi¢do podera abranger o reconhecimento da procedéncia do
pedido formulado na agdo ou na reconvengdo, a transagdo ou a renuncia a pretensdo formulada na
a¢do ou ha reconvengao.

§ 62 A efetivacdo do parcelamento, por qualquer forma, implica confissdo irretratdvel do débito e
rentincia ao direito sobre o qual se funda a defesa ou recurso interposto no ambito administrativo ou
judicial, observando-se o regramento proprio dos créditos municipais, inclusive em relacdo aos
acréscimos legais.

§ 72 Independentemente da origem ou natureza do débito, ressalvada disposicao em sentido
contrario prevista nesta Lei, se inadimplida qualquer parcela, apés sessenta dias, instaurar-se-a o
processo de execucdo ou nele prosseguir-se-a pelo saldo consolidado originalmente, devidamente
corrigido, subtraindo-se os valores ja pagos.
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Art. 42 A autorizacdo para a realizagdo dos acordos previstos nesta Lei, inclusive os judiciais, sera
conferida:

| — pelo Procurador-Geral do Municipio de Santarém, diretamente ou mediante delegag¢ao por lei ou
ato normativo infralegal, quando a controvérsia envolver a Administragdo Direta, bem como as

autarquias e funda¢des representadas judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio de
Santarém;

Il — pelo dirigente maximo das entidades da Administragdo Publica Indireta, diretamente ou mediante
delegacdo, quando a controvérsia envolver as autarquias e funda¢des ndo representadas
judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém.

§ 12 O ato normativo que dispora acerca da autorizagdo prevista no inciso Il do caput deste artigo
devera ser submetido a consulta e manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém, sob
pena de nulidade.

§ 22 O regulamento desta Lei dispord sobre as hip6teses em que a autorizagdo prevista no inciso Il do
caput deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do Procurador-Geral do
Municipio de Santarém.

§ 32 Fica obrigatéria a participacdo do advogado quando a solugdo consensual da controvérsia ocorrer
em processos judiciais ja em tramite.

Secao ll
Da Mediacgao e Arbitragem

Art. 52 A Administracdo Publica Municipal de Santarém poderd prever cldusula de media¢do nos
contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de gestdo e instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. Compete & Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém a elaboragdo de clausula
de mediacdo, cuja observancia devera ser seguida por toda a Administragdo Publica Municipal de
Santarém.

Art. 62 A Administracdo Publica Municipal de Santarém podera utilizar-se da arbitragem para dirimir
conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei Federal n. 9.307, de 23 de
setembro de 1996, na forma e hipdteses previstas em regulamento.



K BIGA

Paragrafo tnico. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém a elaboragdo de clausula
compromisséria ou compromisso arbitral padrdes, cuja observancia devera ser seguida por toda a
Administracdo Publica Municipal de Santarém.

Secao lll
Dos Comités de Prevengdo e Solugdo de Disputas

Art. 72 Os Comités de Prevencdo e Solucdo de Disputas para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis em contratos continuados da Administragdo Direta e Indireta do Municipio
de Santarém observardo as disposicdes desta Lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no edital e contrato.

Art. 82 O Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas poderd ter natureza revisora, adjudicativa ou
hibrida, conforme os incisos deste artigo, a depender dos poderes que Ihe forem outorgados pelo
contrato administrativo de obra celebrado:

| — ao Comité por Revisdo é conferido o poder de emitir recomendagdes nao vinculantes as partes em
litigio; '
Il — a0 Comité por Adjudicacdo é conferido o poder de emitir decisGes contratualmente vinculantes as

partes em litigio; e

lIl — o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir sobre os conflitos, cabendo a parte
requerente estabelecer a sua competéncia revisora ou adjudicativa.

Paragrafo Unico. As decisdes emitidas pelos Comités com poderes de adjudicacdo poderdo ser
submetidas a jurisdi¢do judicial ou arbitral em caso de inconformidade de uma das partes.

Art. 92 Reportando-se o edital de licitagdo ou contrato as regras de alguma instituicdo especializada, o
Comité serad instituido e processado de acordo com as regras de tal instituigdo, podendo-se,
igualmente, definir em anexo contratual a regulamentagdo propria para a instalagdo e processamento.
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Art. 10. Os valores a serem desembolsados pelo érgdo contratante para pagamento de honorarios dos
membros do Comité deverdo compor o or¢amento da contratagdo, sendo certo que ao contratado
privado caberd o pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalacdo e manuteng¢do do

Comité, enquanto competird ao érgdo contratante reembolsa-lo da metade de tais custos, apos
aprovagao das medicdes previstas no contrato.

Art. 11. Os procedimentos atinentes ao Comité deverdo observar a legalidade e o principio da
publicidade.

Art. 12. O Comité serd composto por trés pessoas capazes e de confianga das partes, sendo,
preferencialmente, dois engenheiros e um advogado.

§ 12 Competira ao érgéo ou ente publico contratante, em conjunto com a entidade contratada, indicar
0s membros que comporao o Comité.

§ 22 O Comité entrara em funcionamento quando estiver regularmente constituido por meio da
assinatura do respectivo Termo de Compromisso pelas partes e membros, o que devera ocorrer em
até trinta dias contados da celebra¢do do contrato administrativo.

§ 32 No desempenho de suas fungdes, os membros do Comité deverdo proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia e diligéncia.

Art. 13. Est3o impedidos de funcionar como membros do Comité as pessoas que tenham, com as
partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das relagdes que caracterizam 0s casos de
impedimento ou suspei¢do de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e
responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. As pessoas indicadas para funcionar como membro do Comité tém o dever de
revelar, antes da aceitacdo da fun¢do, qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua
imparcialidade e independéncia.

Art. 14. Os membros do Comité, quando no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, ficam
equiparados aos funcionarios publicos, para os efeitos da legislagdo penal.
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Secao IV
Da Transagdo Tributaria

Art. 15. Esta Secdo estabelece os requisitos e as condigdes para que o Municipio de Santarém, as suas
autarquias e fundagdes, e os devedores ou partes adversas realizem transacdo resolutiva de litigio
relativo a cobranca de créditos de natureza tributaria e ndo tributaria inscritos em divida ativa.

§ 1° Compete privativamente a Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém, em juizo de
oportunidade e conveniéncia, celebrar transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei,
sempre que, motivadamente, julgar que a medida atende ao interesse publico.

§ 22 Para fins de aplicacdo e regulamentagdo desta Se¢do, serdo observados, dentre outros, os
principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel
duracdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacdes protegidas por sigilo, o principio
da publicidade.

§ 32 Aplica-se o disposto nesta Segao:

| — a divida ativa municipal inscrita, de natureza tributdria e ndo tributaria, cobrada judicial ou
extrajudicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém, nos termos do art. 89 da Lei
Organica do Municipio de Santarém;

Il = no que couber, a divida ativa de autarquias e funda¢8es municipais de Santarém cuja inscrigao e
cobranga, judicial e extrajudicial, sejam legalmente atribuidas a Procuradoria-Geral do Municipio de
Santarém; e

Il — as execucdes fiscais e as agbes antiexacionais, principais ou incidentais, que questionem a
obrigacdo a ser transacionada, parcial ou integralmente.

§ 42 A transacdo de créditos de natureza tributaria sera realizada nos termos do art. 171 da Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Nacional).

§ 52 A transacdo prevista nesta Lei, em quaisquer de suas modalidades, ndo configura renuncia de
receita para fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000.

§ 62 Para devedor em recuperacgdo judicial, é condigdo para celebracdo de transacdo tributaria, em
quaisquer modalidades, a prévia aprovacdo do plano de recuperagao.
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§ 72 N3o podera transacionar com o Municipio de Santarém o sujeito passivo que for réu ou tiver sido

condenado por crime contra a ordem tributdria municipal, enquanto vigorarem os efeitos da
condenagao.

Art. 16. Para fins desta Secdo, s3o modalidades de transagao:

| — transacdo por adesdo a proposta da Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém, nos termos e
condicdes estabelecidos em edital;

Il - transacdo individual proposta pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém;
IIl - transacao individual proposta por devedor, obedecidos os parametros legais e regulamentares.

Paragrafo Unico. As propostas de transagdo, em quaisquer de suas modalidades, serdo apresentadas e
divulgadas em plataforma digital especifica disponibilizada na internet, integrada aos sistemas da
divida ativa.

Art. 17. E vedada a transagao:

| — relativa a créditos tributarios e n3o tributarios que ndo estejam inscritos em divida ativa ha pelo
menos um ano na data da apresentagdo ou adesao a proposta;

Il — relativa a créditos tributdrios e ndo tributdrios inscritos em divida ativa cuja arrecadacao seja
vinculada a 6rgéos, fundos ou despesas;

Il — relativa a multas aplicadas em decorréncia da responsabilizacdo de pessoas juridicas, na forma da
Lei Federal n. 12.846, de 12 de agosto de 2013;

IV — relativa a multas aplicadas pela pratica de atos de improbidade administrativa;
V — que resulte em crédito para o devedor dos débitos transacionados;

VI — com a aplicagdo de redugdes em acumulagdo com quaisquer outras asseguradas na legislacao em
relacio aos débitos transacionados;

VIl — que envolva pagamento, total ou parcial, por meio de precatérios de terceiros ou compensagao.

Paragrafo unico. A utilizagdo de créditos oriundos de precatérios depende de regulamentagdo
especifica do Procurador-Geral do Municipio de Santarém.
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Art. 18. A proposta de transacdo deverd expor os meios para a extingdo dos créditos nela
contemplados e estara condicionada, no minimo, a assun¢do dos seguintes compromissos pelo
devedor:

| — ndo utilizar a transacdo de forma abusiva, com a finalidade de limitar, falsear ou prejudicar, de
qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa econémica;

Il — n3o utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a
destinacdo de bens, de direitos e de valores, seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios de
seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica Municipal de Santarém;

Il - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicagdo ao érgéo da Fazenda Publica
Municipal de Santarém competente, quando exigivel em decorréncia de lei; e

IV — desistir dos embargos a execucdo e de outras agdes antiexacionais que tenham por objeto os
débitos transacionados, bem como renunciar ao direito sobre o qual se fundam, apresentando em
juizo, para tanto, requerimento de extingdo dos respectivos processos com resolucdo do mérito, nos
termos da alinea “c” do inciso Ill do caput do art. 487 da Lei Federal n. 13.105, de 16 de margo de
2015, no prazo de sessenta dias contados da adesdo, em caso de proposta de transacao formulada
pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém, ou do ato de deferimento de transac¢ao individual
proposta pelo devedor, devendo ainda, no mesmo prazo, proceder ao recolhimento das respectivas
custas e despesas processuais;

V - aceitar, em carater irretratavel e irrevogavel, a recepcdo de notificacdes eletronicas,
dispensando-se a sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio, considerando-se o devedor notificado
no prazo de dez dias contados da disponibilizagdo da notificacdo diretamente em plataforma digital
especifica disponibilizada na internet pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém.

Art. 19. Os débitos inscritos em divida ativa abrangidos pela transacdo serdo consolidados na data da
apresentacio ou adesdo a proposta, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 20. A transacdo, em quaisquer de suas modalidades, podera contemplar os seguintes beneficios,
aplicados isolada ou cumulativamente sobre os débitos consolidados, mantidos os demais encargos
da divida, na forma do art. 19 desta Lei:

| — concessao de descontos em multas e juros;

Il — concessdo de parcelamento;
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Il — oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratoria;

IV — o oferecimento, a substituicdo ou a alienagdo de garantias e de constricdes.

§ 12 Os descontos referidos no inciso | do caput deste artigo podem atingir até a totalidade de juros e
multas.

§ 22 Os beneficios previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo observardo o prazo maximo de
sessenta meses, podendo chegar a cento e vinte meses se acompanhado de garantia idénea, definida
em ato do Procurador-Geral do Municipio de Santarém.

§ 32 Na hipotese de o beneficio a ser concedido na transagao configurar-se em parcelamento,
diferimento ou moratéria, ao valor, por ocasido do pagamento de cada parcela pelo devedor serd
acrescido juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia —
SELIC, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da formalizagdo do
requerimento até o més anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més em que
o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 42 Se a transacdo envolver parcelamento:

| — ato especifico do Procurador-Geral do Municipio de Santarém estabelecerad o valor minimo da
prestagao;

Il — o valor das custas devidas ao Estado em face da cobranga judicial dos débitos devera ser recolhido
integralmente, com a primeira prestagdo, ressalvada as hipoteses de decisdo judicial pelo deferimento
dos beneficios da Gratuidade da Justiga;

Il - o atraso no pagamento das parcelas ensejard a aplicagdo de multa e juros de mora nos termos da
legislacdo municipal.

§ 52 Na transacdo, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas em lei, inclusive
garantias reais ou fidejussorias, seguro garantia, cessao fiduciaria de direitos creditorios, alienagdo
fiduciaria de bens imdéveis, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor do
Municipio de Santarém, reconhecidos em decisdo transitada em julgado, conforme dispuser ato do
Procurador-Geral do Municipio de Santarém.

§ 62 Excepcionalmente, mediante ato especifico do Procurador-Geral do Municipio de Santarém, por
razdes de forca maior, a transagdo podera envolver desconto sobre o valor principal atualizado dos
débitos inscritos em divida ativa classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, desde
que, com a aplicacdo dos descontos em multas e juros, ndo resulte em reducdo superior a sessenta e
cinco por cento do valor total dos créditos a serem transacionados.
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Art. 21. As transigéncias referidas no art. 20 desta Lei serdo fixadas pelo Procurador-Geral do
Municipio de Santarém:

| — nos editais de transagdo por adesdo, a partir de estudos técnicos;

Il = nas propostas individuais de transagao apresentadas pela Procuradoria-Geral do Municipio de
Santarém;

Il — no ato que decidir sobre propostas individuais apresentadas por devedores.

Paragrafo unico. A fixagdo dos descontos, prazos e formas de pagamento especiais e as condi¢Bes de
parcelamento observardao critérios preferencialmente objetivos, considerados isolada ou
cumulativamente, dentre os quais, exemplificativamente, os seguintes:

| —grau de recuperabilidade das dividas;

Il - temporalidade das dividas;

[Il — existéncia e grau de liquidez de garantias;

IV — existéncia de depdsitos juditiais;

V — capacidade contributiva do devedor;

VI — probabilidade de éxito em demandas judiciais;

VIl — frustracdo dos meios ordinarios e convencionais de cobranga;

VIII - custos envolvidos na cobranga judicial.

Art. 22. A proposta de transagdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o
andamento das respectivas execugdes fiscais.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de suspensao do processo judicial por
convencio das partes, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 313 da Lei n. 13.105, de 2015.

§ 22 O termo de transagdo, quando cabivel, prevera a anuéncia das partes para fins de suspensdo
convencional do processo de que trata o inciso Il do caput do art. 313 da Lei n. 13.105, de 2015, até a
extingdo dos créditos nos termos do disposto no § 62 deste artigo ou eventual rescisdo.
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§ 32 A proposta de transagdo aceita e homologada suspende a exigibilidade dos créditos tributarios,
mas nado implica novagao dos créditos por ela abrangidos.

§ 42 A aceitacao da transagdo pelo devedor constitui confissdo irretratavel e irrevogavel dos créditos
por ela abrangidos, importando de pleno direito na desisténcia de qualquer discussdo judicial ou
administrativa relacionada aos débitos transacionados.

§ 52 Os créditos abrangidos pela transagdo somente serdo extintos quando integralmente cumpridas
as condigdes previstas no respectivo termo.

§ 62 Caso envolva parcelamento, o ndo pagamento de parcela Unica ou da primeira parcela da
transacdo em até noventa dias contados do seu vencimento implicard o seu cancelamento, sem
prejuizo da interrupgdo da prescrigdo operada pela celebragdo da transacdo, consoante o art. 174,
paragrafo unico, inciso 1V, do Cadigo Tributario Nacional.

§ 72 Os valores depositados em juizo para garantia de agées judiciais incluidas na transagdo serdo
integralmente imputados no valor liquido dos débitos.

§ 82 Considera-se valor liquido dos débitos o valor a ser transacionado, depois da aplicacdo de
eventuais reducdes.

§ 92 Quando a transagdo deferida envolver diferimento, moratdria ou parcelamento, aplica-se, para
todos os fins, o disposto na lei tributdria, especialmente nos incisos | e VI do caput do art. 151 da Lei
Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CAdigo Tributario Nacional).

Art. 23. Implicara a rescisdo da transacao:
| — o descumprimento das condi¢des, das clausulas ou dos compromissos assumidos;

Il — a constatacdo, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma
de fraudar o cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua celebragado;

Ill = a ocorréncia de alguma das hipdteses rescisorias adicionalmente previstas no respectivo termo de
transagao;

IV —a comprovacdo de falsa declaragdo que ensejou a transagao;
V — a decreta¢do da faléncia ou de extingdo, pela liquidagdo, da pessoa juridica transigente;

VI — que contemplar parcelamento ou forma de pagamento especial, independentemente de prévia
notificacao, se:
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a) constatado o inadimplemento de trés parcelas, consecutivas ou ndo, por mais de noventa dias, ou o
inadimplemento de qualquer parcela ou de eventual saldo devedor verificado por mais de noventa
dias contados a partir do primeiro dia util subsequente a data de vencimento da ultima prestacio; e

b) o saldo devedor remanescente ndo for integralmente pago até o ultimo dia util do més
subsequente a ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas na alinea “a” deste inciso.

§ 12 E admitida a regularizagdo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o prazo concedido para a
impugnacao, preservada a transagdo em todos os seus termos.

§ 22 Com excegao da hipdtese prevista no inciso VI do caput deste artigo, o devedor sera notificado
acerca da rescisdao da transagao, sendo facultada a apresentagcdo de impugnacdo, dotada de efeito
suspensivo, no prazo de trinta dias.

§ 32 Ressalvada a hipdtese prevista no inciso VI do caput deste artigo, no mesmo prazo previsto para a
impugnacdo, fica facultada ao devedor a regularizagdo do vicio que ensejou a rescisdo, preservada a
transagdao em todos os seus termos, desde que regularmente pagas as prestacdes que lhe sdo
inerentes.

Art. 24. A rescisdo da transagao:

| —implicard o afastamento dos beneficios concedidos e a cobrancga integral das dividas, deduzidos os
valores ja pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no termo individual ou no edital para
adesao a transacgao;

Il — acarretard a imputacdo dos valores pagos na vigéncia da transacdo rescindida aos débitos
originais, nos termos da lei, como se transagdo ndo tivesse havido, incluindo os acréscimos legais e
processuais cabiveis, sem prejuizo de outras consequéncias previstas no termo individual ou no edital
para adesao a transagao.

§ 12 Aos contribuintes com transagao rescindida nas hipdteses dos incisos | a V do art. 23 desta Lei é
vedada, pelo prazo de dois anos, contado da data de rescisdo, a formalizagdo de nova transagao, ainda
gue relativa a débitos distintos. -

§ 22 Sem prejuizo de outras consequéncias previstas no termo individual ou no edital de adesdo,
rescindida a transagdo na hipdtese prevista no inciso VI do art. 23 desta Lei, nova adesdo ou proposta
envolvendo, no todo ou em parte, os mesmos créditos sujeitar-se-a as seguintes condicdes:

| — para o segundo acordo, primeira parcela de, no minimo, cinquenta por cento do valor consolidado
na forma do art. 19 desta Lei, limitando-se a trinta e seis parcelas mensais;
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Il — a partir do terceiro acordo, primeira parcela de, no minimo, setenta e cinco por cento do valor
consolidado na forma do art. 19 desta Lei, limitando-se a vinte e quatro parcelas mensais.

§ 32 Fica vedada a realizagdo de mais de trés transagdes envolvendo, total ou parcialmente, os
mesmos créditos no periodo de cinco anos contados da celebragdo do primeiro acordo.

Subsegdo |
Da Transagdo por Adesdo

Art. 25. As propostas de transagdo por adesdo serdo divulgadas pela Procuradoria-Geral do Municipio
de Santarém, mediante editais disponibilizados em plataforma digital especifica disponibilizada na
rede mundial de computadores.

§ 12 Os editais especificardo as exigéncias e as condi¢des a serem cumpridas, as redug¢des ou
concessGes oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas, observados os termos,
condigbes e parametros previamente estabelecidos nesta Lei.

§ 22 E vedada a acumulacgdo das redugdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras asseguradas na
legislagao em relagao aos créditos abrangidos pela proposta de transagao.

§ 32 O edital estabelecera o prazo para adesdo a transagdo e eventual limitagdo de sua abrangéncia a
créditos que se encontrem em determinadas etapas do macroprocesso tributario ou que sejam
referentes a determinados periodos de competéncia.

Art. 26. A transacgdo sera rescindida quando:
| — contrariar decisdo judicial definitiva prolatada antes da celebragdo da transacao;
Il — for comprovada a existéncia de prevaricagdo, concussdo ou corrupg¢do passiva na sua formagao;

Ill — ocorrer dolo, fraude, simulacdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do conflito;
ou

IV — for constatada a inobservancia de quaisquer disposi¢6es desta Lei ou do edital.
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Paragrafo (nico. A rescisdo da transagdo e sua eventual adesdo por parte do sujeito passivo ndo
autorizam a restituicdo ou a compensagao de importancias pagas, compensadas ou incluidas em
parcelamentos cuja opg¢do tenha ocorrido anteriormente a celebra¢do do respectivo termo.

Art. 27. Ato do Procurador-Geral do Municipio de Santarém disciplinara:

| — os procedimentos necessdrios a aplicagdo do disposto neste Capitulo, inclusive quanto a rescisio
da transagao;

Il — a possibilidade de condicionar a transagdo ao pagamento de entrada, a apresenta¢io de garantia e
a manutencgdo das garantias ja existentes;

Ill — as situagdes em que a transagdo somente podera ser celebrada por adesdo, autorizado o ndo
conhecimento de eventuais propostas de transagao individual;

IV — o formato e os requisitos da proposta de transacdo e os documentos que deverdo ser
apresentados;

V — os parametros para aferi¢do do grau de recuperabilidade das dividas, quando houver seu emprego
como critério para a fixagdo dos descontos, prazos e formas de pagamento especiais e as condi¢des de
parcelamento; '

VI — os parametros para a transac¢do individual e a concessdo de descontos.

§ 12 Resguardados os dados pessoais, a intimidade e o sigilo fiscal, havera a divulgacdo, em meio
eletrénico das partes, dos valores e modalidades das transag¢bes que forem deferidas, ficando vedada
a publicizagdo da situagdo econémica ou financeira dos proponentes ou aderentes a terceiros.

§ 22 As informacdes e a metodologia empregada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém
para classificar o devedor de acordo com o grau de recuperabilidade da divida sdo considerados
sigilosos, podendo ser divulgados exclusivamente ao proprio devedor ou ao seu representante
legalmente constituido.

Art. 28. E vedada a celebragdo de transacdo individual que envolva divida passivel de transago por
adesao.

Subsecgdo Il
Da Transagdo por Adesdo de Créditos de Pequeno Valor




Art. 29. A transacgdo relativa a crédito tributario de pequeno valor compreende os créditos inscritos
em divida ativa, cujo valor seja igual ou inferior a sessenta salarios minimos.

§ 12 S3o legitimados a postular a transagdo disposta neste Capitulo:
| — pessoa natural;

Il = microempresa, empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, ou outras sociedades
enquadradas no Simples Nacional;

Ill — entidades sem fins lucrativos constituidas ha pelo menos um ano na data da adesédo.

§ 22 Ato do Procurador-Geral do Municipio de Santarém regulamentard a modalidade de transacdo
prevista neste Capitulo, observados os principios da racionalidade, da economicidade e da eficiéncia.

§ 32 E vedada qualquer reducdo no valor principal de créditos lancados hd menos de cinco anos,
contados da adesdo a modalidade de transacao objeto do presente capitulo.

§ 42 A transacdo relativa a crédito de pequeno valor independe da avaliagdo dos critérios previstos no
art. 21, paragrafo Unico, desta Lei.

Art. 30. A transagao de que trata este Capitulo podera contemplar os seguintes beneficios:

| — concessao de descontos, observado o limite maximo de sessenta e cinco por cento do valor total
do crédito;

Il — oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratéria,
obedecido o prazo maximo de quita¢do de sessenta meses; e

[ll — oferecimento, substituicdo ou alienagao de garantias e de constri¢des.

§ 12 Na hipdtese de previsdao de descontos que englobe como base de célculo apenas os juros e multa,
serd observada a regra disposta no art. 20, §12 desta Lei.

§ 22 E permitida a cumulacdo dos beneficios previstos nos incisos I, Il e Ill do caput deste artigo.

Art. 31. O disposto neste Capitulo também se aplica:



x BIGA

| — a divida ativa do Municipio de Santarém de natureza nao tributdria cujas inscrigao, cobranga e
representacao incumbam a Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém; e

Il = no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas municipais de Santarém
cujas inscricdo, cobrancga e representagdo incumbam, por for¢a de lei ou por delegagdo decorrente de
ato do Chefe do Poder Executivo, a Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém.

_ CAPITULO Il
DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS

Art. 32. A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta de Santarém poderd programar mutirées
de conciliagdo para a reduc¢do do estoque de processos administrativos e judiciais.

Art. 33. Podera ser autorizado o n3o ajuizamento de ag¢bes, o reconhecimento da procedéncia do
pedido, a ndo interposicdo de recursos, o requerimento de extingdo das agbes em curso e a
desisténcia dos recursos judiciais pendentes de julgamento:

| — pelo Procurador-Geral do Municipio de Santarém, diretamente ou mediante delegacdo por lei ou
ato normativo infralegal, nas demandas em que a Administragdo Direta, bem como as autarquias e
fundacdes representadas judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém figurem
como partes; e

Il — pelo dirigente maximo das entidades da Administragdo Publica Indireta, diretamente ou mediante
delegacdo, quando a controvérsia envolver as autarquias e fundagdes ndo representadas
judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio de Santarém.

Paragrafo Gnico. O regulamento desta Lei dispora sobre as hipéteses em que a autorizagao prevista no
inciso Il deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do Procurador-Geral do
Municipio de Santarém.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, contados de sua
publicagdo.
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Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2025

MARCIO ADAMOS Assinado de forma digital por

LIMA MARCIO ADAMOS LIMA
SILVA:01354445279 gﬁ:ﬁfiéimg 3 7:05:51-03'00"
BIGA (PT)

Vereador Municipal
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JUSTIFICATIVA LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI /2025

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Projeto de Lei que visa
instituir a Politica de Desjudicializagdo no d&mbito da Administragdo Publica Municipal de Santarém.
Esta iniciativa representa um passo fundamental rumo a modernizagdo da nossa gestdo publica, a
promogcdo da eficiéncia administrativa e a construgdo de um ambiente mais célere e colaborativo na
resolucdo de conflitos, com profundos impactos politicos, sociais e juridicos para o nosso municipio.

Nesse cenario, ha diversos Municipios e Estados - inclusive o Estado do Para - que estao
promovendo medidas legislativas de desjudicializagdo. Uma excelente referéncia préxima é a capital
do Amazonas que editou a Lei 3.064, de 01 de junho de 2023, do Municipio de Manaus, que serviu de
base para esta minuta, ja reflete essa visdo de vanguarda, buscando "reduzir a litigiosidade", "prevenir
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a ocorréncia de novos litigios de massa", "estimular a solugdo adequada de controvérsias", "promover,

sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos" e "aprimorar o gerenciamento do volume de
demandas administrativas e judiciais".

Neste passo, destaca-se o conceito de modernizagdo da Administragdo Publica e da
gestdo juridica municipal, que é o cerne desta proposta. Ao designar a Procuradoria-Geral do
Municipio como 6rgdo coordenador, a Lei estabelece um ponto central para a resolugdo
autocompositiva de conflitos entre érgdos e entidades da administragdo, bem como entre particulares
e o poder publico. A coordenagdo abrange desde a requisicdo de informagdes para subsidiar sua
atuacdo até o fomento a pratica da negociagdo e a identificagdo de matérias elegiveis a solugdo
consensual de controvérsias. Essa abordagem proativa visa substituir a cultura do litigio pela do
didlogo, agilizando processos e otimizando recursos.

No mesmo sentido, o principio da eficiéncia é atendido diretamente pela Politica de
Desjudicializacdo, que busca desafogar o Judicidrio e a prépria maquina administrativa municipal. A
proposta visa "aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais", o que
se traduz em economia de tempo e dinheiro. Ao incentivar acordos e transagdes, a Administragdo
evita os custos e a morosidade inerentes aos processos judiciais tradicionais, garantindo uma resposta
mais rapida e efetiva as necessidades dos municipes e concentrando os esforcos em atividades
essenciais para o desenvolvimento da cidade.
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Também, deve-se dar atencdo a busca pela recuperagao eficiente do crédito publico é um
dos grandes beneficios financeiros deste projeto. A Secdo da Transagdao Tributaria oferece
mecanismos para que o Municipio recupere débitos de natureza tributaria e ndo tributaria inscritos

em divida ativa. Isso inclui a possibilidade de conceder descontos em multas e juros, oferecer
parcelamentos e prazos especiais de pagamento, além de aceitar diversas modalidades de garantias.
Tais flexibilizacdes sdo cruciais para reaver valores que, sob o regime de cobranga tradicional, teriam
pouca probabilidade de serem recuperados, fortalecendo a arrecadacdo municipal e,
consequentemente, a capacidade de investimento em servigos publicos.

Nesse sentido, saltam aos olhos as recentes atualiza¢es na lei de Manaus, incorporadas a
este projeto, aprimoram ainda mais a gestdo da divida ativa. A proposta prevé que as transagbes
serdo divulgadas "preferencialmente em plataforma digital especifica”, o que demonstra um
compromisso com a transparéncia e a facilidade de acesso. Além disso, a possibilidade de a
Procuradoria-Geral do Municipio averbar a certiddo de divida ativa em dérgdos de registro de bens e
direitos, e comunicar a inscri¢io a bancos de dados, representa um avanco significativo na utilizacdo
de ferramentas modernas para a efetividade da cobranga e a protegao do erario.

Outrossim, as vantagens de se evitar a judicializagdo para a efetivagdo de direitos sao
inegaveis, tanto para o cidaddo quanto para o poder publico. A "promogao da solugdo consensual dos
conflitos" por meio de mediacdo, arbitragem e comités de prevencdo e solugdo de disputas permite
que as partes cheguem a um acordo de forma mais célere e menos desgastante do que em um
processo judicial. Isso significa a rapida resolugdo de pendéncias para os municipes e empresas,
resultando em maior seguranca juridica e um ambiente de negécios mais previsivel e colaborativo. A
lei também permite o ndo ajuizamento de a¢des e a desisténcia de recursos judiciais, desafogando o
Judicidrio e liberando-o para causas mais complexas.

Do ponto de vista social, a institui¢do desta politica fomenta uma cultura de conciliagdo e
cooperacio, reduzindo o estresse e o custo emocional associados a litigios prolongados. Ao considerar
a "capacidade contributiva do devedor" como um dos critérios para a fixacdo de descontos e
parcelamentos, a Lei demonstra uma sensibilidade social, buscando solug¢des que permitam a
regularizacdo das dividas sem inviabilizar a situagdo financeira dos contribuintes. A prevencdo de
litigios de massa, por sua vez, contribui para a pacificagdo social e para a melhoria do relacionamento
entre o poder publico e a populagao.

Juridicamente, o projeto de lei estd em consonancia com as tendéncias mais avangadas
do direito administrativo e processual brasileiro. Ele incorpora os principios da autocomposi¢ao
previstos no Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e na Lei de Mediagdo (Lei n. 13.140/2015)
para a homologacdo de acordos. A transagdo de créditos tributarios respeita o Cédigo Tributario
Nacional (Lei n. 5.172/1966). Além disso, a recente alteragdo na lei de Manaus, que exclui a
necessidade de prévia aprovagdo do plano de recuperagdo para devedor em recuperagdo judicial, bem
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como a modificagdo nos requisitos de custas judiciais em parcelamento, demonstram a constante
adaptacdo e aprimoramento juridico da matéria, garantindo a seguranca e a legalidade dos
procedimentos.

Ademais, o aspecto politico da adogdo desta politica posiciona Santarém como um
municipio moderno e atento as melhores préticas de governanga. Ao propor uma solugdo inovadora
para a gestdao de conflitos e a recuperagdo de créditos, a administracdo municipal demonstra um
compromisso com a eficiéncia e a responsabilidade fiscal. Em um cendrio nacional de sobrecarga do
Judiciario (conforme dados do Conselho Nacional de Justica, por exemplo, o Relatério Justica em
Numeros frequentemente aponta para milhdes de processos em tramitacio), esta medida se alinha a
esforgos de outros entes federativos (como o Estado do Para, que instituiu a transa¢do de créditos da
Fazenda Publica pela Lei N2 9260 de 2021), para otimizar a resolucdo de demandas e melhorar a
prestacao de servigos publicos.

Em suma, a aprovacao deste Projeto de Lei representa um investimento estratégico na
modernizagdo da Administracdo Publica de Santarém, impulsionando a eficiéncia, garantindo a
recuperagdo do crédito publico e promovendo a efetiva¢do de direitos de forma mais agil e justa. E um
marco para uma gestao que privilegia o didlogo e a solugdo consensual em detrimento do litigio,
beneficiando a todos os municipes. Recomendo a Vossa Exceléncia que, apds andlise, delibere pela
protocolizagdc desta medida, consolidando um futuro mais eficiente e harmonioso para o nosso
municipio.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2025

Assinado de forma digital
MARCIO ADAMOS por MARCIO ADAMOS LIMA
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