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MENSAGEM N° 025/2025

Ref. Projeto de Lei n® 025/2025

Assunto: Dispde acerca do Servico de Inspegao de Produtos de Origem Animal e
Vegetal no Municipio de Sao Bento do Sul.

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as).

O presente projeto tem o objetivo de renovar a legislagéo que trata sobre o SIM, e
estabelecer os principios a serem seguidos e 0s aspectos principais e gerais sobre 0
funcionamento do Servigo.

A Lei n° 724/1996, publicada, portanto, ha quase vinte anos, passou por uma revisdo na
AMUNESC, recebendo as sugestdes das renovagdes que se mostram adequadas em face
da modernizagdo do processo, da inovagao tecnologica do sistema e das atualizagdes
legislativas no periodo, conforme anexo.

Inclusive, a AMUNESC vem estruturando um setor com o servico de inspegdo animal para
apoio dos municipios associados, garantindo ao produtor rural o selo regional, sem
necessidade de que haja maiores burocracias na comercializagdo deste produto para as
cidades parceiras, garantindo facilidade e agilidade.

Com isto, aprimora-se a sistematica, e, consequentemente, a diminuigao de riscos sanitarios,
com foco em disponibilizar produtos seguros aos consumidores, ao mesmo tempo que
simplifica os registros dos estabelecimentos e produtos, com vistas a fazer adequagao dos
instrumentos legais do municipio & realidade produtiva local, das pequenas agroindustrias e
dos produtos artesanais.

Ou seja, a legislagdo deve estar adequada ao perfil produtivo local, incluindo normas para
as pequenas agroindustrias e ao processamento artesanal (por exemplo a Lei n°
13.680/2018 que trata sobre o Selo Arte para produto artesanal), incluindo a
desburocratizacdo e a simplificacéo de procedimentos de registro de estabelecimentos,
criando um ambiente institucional favoravel para a inclusdo produtiva com seguranca
sanitaria, caminho também incorporado pela legislagao Federal do Suasa e do SISBI/POA:
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Portanto, a atualizagdo da legislagdo sanitaria do SIM, ora apresentada, dialoga com as
mudancas consolidadas na legislagao sanitaria brasileira, caracterizando-se por uma
legislagdo moderna, que busca incluir na formalidade o setor produtivo em todas as suas
formatactes e escalas de produgdo que se expressam na realidade local, sempre com 0
foco na seguranga sanitaria dos produtos destinados ao consumo humano e na seguranga
juridica para a execucao da inspegéo e para a gestao do SIM.

Dessa formz, considerando o interesse publico e a relevancia da matérig, solicitamos a .- --/
analise e a aprovagéo do presente projeto.
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Szo Bento do Sul, 26 de fevereiro de 2025.

IM TOMAZINI FILHO
Prefeito

1 TONIO NOYASKI MAIAN ' MIRANDA
ssessor de Goyerno Assessora Juridica
Rua Jorge Lacerda, 75, Centro. — CEP 89.280-902 - S&o Bento do Sul, SC

Fone (47) 3631 6000 - www.saobentodosul.atende.net



-- Prefeitura de Sdo Bentodo Syl... ... ...

Estado de Santa Catarina

PROJETO DE LEI N° 025, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025.

DISPOE SOBRE O SERVICO DE INSPEGAO
ANIMAL DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
E VEGETAL NO MUNICIPIO DE SAO BENTO
DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO

Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece o Servico de Inspegéo Municipal — SIM e as normas de
inspecdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal (POA) e de produtos de
origem vegetal (POV) no Municipio de Sao Bento do Sul, de acordo com a legislagao
brasileira vigente.

Paragrafo unico. As atividades do SIM (POA/POV) séo de competéncia da Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente, do Municipio de S&o Bento do Sul, ou outra unidade
administrativa que substitua a anterior.

Art. 2° Cabera ao SIM de produtos de origem animal - POA a execugéo da inspegao
sanitaria dos produtos de origem animal e ao SIM de produtos de origem vegetal - POV
a execucdo da inspegdo sanitaria de produtos de origem vegetal, que poderdo ser
executadas de forma permanente ou periodica.

§1° A inspecgéo deve ser executada de forma permanente nos abatedouros de animais,
durante o momento que estiver sendo feito o abate das diferentes espécies animais.

§2° Nos demais estabelecimentos abrangidos nesta Lei e em regulamento, a inspegao
sera executada de forma periodica.

§3° Os estabelecimentos com inspegéo periddica terao a frequéncia de execugédo de
inspecao estabelecida em regulamento, considerando o risco sanitario dos diferentes
produtos, o resultado da avaliagéo do desempenho de cada estabelecimento, o volume
de producéo e o tipo de produto.

§4° Além da competéncia da inspegéo definida no caput deste artigo, o SIM sera
responsével pela concessdo do Selo Arte e do Selo Queijo Artesanal aos produtos
artesanais, conforme a legislagéo vigente.

Art. 3° A inspecao sanitaria se dara:

| - nos estabelecimentos que recebem animais, vegetais, matérias-primas, produtos,
subprodutos e seus derivados de origem animal e vegetal, para manipulagao;
beneficiamento, processamento; [’\ :
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Il - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal e
vegetal, destinadas & manipulagéo, beneficiamento, processamento e industrializagéo
de que trata esta Lei, quando for pertinente e necessaria.

Art. 4° Os principios a serem seguidos pelo SIM, s&o:
| - Os principios da Constituicéo Federal;

Il — Promover a preservagdo da saude humana e do meio ambiente sem impor
obstaculo a regularizagdo sanitaria da agroindustria de pequeno porte e 0
processamento artesanal;

Il - Promover a inclus&o produtiva com seguranga sanitaria, com especial atengao para
a agroindustria de pequeno porte, o processamento artesanal e a produgao de
pequenas quantidades para venda direta exclusivamente ao consumidor;

IV - Foco de atuagéo na qualidade dos produtos finais;

\/ - Promover o processo educativo permanente e continuado para os atores da cadeia
produtiva, estabelecendo a democratizagdo do servico e assegurando a maxima
participagao de governo, da sociedade civil, de agroindustrias, dos consumidores e das
comunidades técnica e cientifica nos sistemas de inspe¢ao;

VI - Harmonizagdo de procedimentos para promover a formalizagéo dos
estabelecimentos e a seguranca dos alimentos, incluindo a agroindustria de pequeno
porte e processamento artesanal, considerando os costumes e os conhecimentos
tradicionais;

VIl - Atendimento aos preceitos estabelecidos na Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de
2007; no Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000; na Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006 e suas alteracdes; na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;
no Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, ou preceitos estabelecidos na forma
de outra legislagdo que venha a substituir.

Art. 5° A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de Sao Bento do Sul
podera estabelecer parceria € cooperagao técnica com os Municipios, o Estado de
Santa Catarina e a Unido, poderéa participar de consércio de municipios para facilitar o
desenvolvimento de atividades referentes ao Servico de Inspegéo Sanitaria em
conjunto com outros municipios, bem como podera solicitar a integragdo ao Sistema
Brasileiro de Inspegao — SISBI/POA e a adeséo ao SISBI/POV, do Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuéria — Suasa, na forma da legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Apds a integragéo do SIM ao SISBI/POA e a ades&o ao SISBI/POV
os produtos inspecionados poderao ser comercializados em todo o territorio nacional
de acordo com a legislagédo vigente.
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Art. 6° Quando o municipio estiver participando de consércio de municipios, o SIM
podera participar de Camara de Inspegdo Sanitaria que vier a ser constituida no
respectivo consorcio, para debater, aconselhar, sugerir, dar suporte na tomada de
decisdes técnicas e administrativas, sobre criacdo de normas sanitarias e demais casos
previstos no regulamento desta Lei ligados a execugdo do servico de inspegéo
sanitaria.

Art. 7° O SIM sera composto por Médico Veterinario, Engenheiro Agronomo e outros
profissionais e auxiliares de inspegédo, tantos quantos se fizerem necessarios,
respeitadas as devidas competéncias e demais dispositivos legais vigentes.

§1° No exercicio da atividade de inspegéo em estabelecimentos de produtos de origem
animal, os profissionais indicados no caput do artigo 7° deverao ser do quadro efetivo,
concursados, devidamente treinados e sob a responsabilidade técnica do Médico
Veterinario.

§2° No exercicio da atividade de inspegao em estabelecimentos de produtos de origem
vegetal, os profissionais indicados no caput do artigo 7° deveréo ser do quadro efetivo,
concursados, devidamente treinados e sob a responsabilidade técnica do engenheiro
agrénomo ou outro profissional, respeitadas as devidas competéncias e demais
dispositivos legais vigentes.

Art. 8° A inspecdo e fiscalizagao sanitaria dos produtos abrangidos por esta Lei, serao
desenvolvidas em sintonia e em conjunto com o érgao de Satde do Municipio, no que
couber e respeitadas as competéncias de cada ¢rgdo, evitando superposicdes,
paralelismos, conflitos e duplicidade de inspegéo e fiscalizagéo sanitaria entre os
orgaos responsaveis pelos servigos.

Paragrafo Unico. E proibida a dupla fiscalizagdo e inspegdo em estabelecimentos
abrangidos por esta Lei.

Art. 9° O Servigo de Inspegdo Municipal respeitara as especificidades dos diferentes
tipos de produtos e das diferentes escalas de produgéo, incluindo a agroindustria de
pequeno porte, o processamento artesanal e a produgédo em pequenas quantidades
exclusiva para venda direta.

Paragrafo tnico. Entende-se por agroindustria de pequeno porte, o estabelecimento de
propriedade individual ou coletiva, com area util construida nao superior a duzentos e
cinquenta metros quadrados, destinado ao abate de animais e ao processamento de
produtos de origem animal e vegetal, dispondo de instalagdes para abate e/ou
processamento de animais produtores de carnes de diferentes espécies e matérias
primas, bem como onde sdo recebidos, manipulados, elaborados, transformados,
processados, preparados, conservados, armazenados, depositados, acondicionados,
embalados e rotulados a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, o leite
seus derivados, o ovo e seus derivados, os produtos das abelhas e seus deP\iados e
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produtos de origem vegetal e derivados, ndo ultrapassando as escalas de produgéo
estabelecidas em normas complementares.

Art. 10 Sera constituido um sistema de informagdes sobre todo o trabalho e

procedimentos de inspegdo sanitaria, gerando um banco de dados com registros
auditaveis.

Paragrafo Unico. A alimentagdo e manutengéo do sistema de informagdes sobre a
inspecdo sanitaria, serd de responsabilidade do SIM, vinculado & Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente com a colaboragéo do érgéo de Satide do Municipio no
que couber e respeitadas as competéncias estabelecidas na legislagao vigente.

Art. 11 Para obter o registro no servico de inspegdo o estabelecimento devera
apresentar o pedido instruido pelos documentos definidos em regulamento.

§1° Para a agroindUstria de pequeno porte e o processamento artesanal seréo
estabelecidos procedimentos simplificados para obter o registro indicado no caput, a
ser regulamentado em normas complementares.

§2° A produgao de pequenas quantidades para venda local e exclusivamente direta ao
consumidor, embalado ou a granel, tera um processo simplificado de regularizacgao,
definido em normas complementares.

Art. 12 O estabelecimento podera trabalhar com mais de um tipo de atividade, devendo
prever, para isso, instalagdes e equipamentos de acordo com a necessidade para tal e,
no caso de empregar a mesma linha de processamento, devera ser concluida uma
atividade para depois iniciar a outra.

§1° Os equipamentos e instalagdes destinados a fabricagao de produtos de origem
animal, poderdo ser utilizados para o preparo de produtos que em sua composi¢ao
principal ndo haja produtos de origem animal.

§2° N&o poderdo constar impressos ou gravados, os carimbos oficiais de inspegéo do
SIM, nos produtos n&o abrangidos por esta Lei, os quais séo de competéncia de outro
orgao fiscalizador.

Art. 13 A embalagem de produtos abrangidos por esta Lei devera obedecer as
condigdes de higiene necessarias a boa conservagao do produto, sem colocar em risco
a satde do consumidor, obedecendo as normas estipuladas em legislagéo pertinente
sobre a rotulagem.

Paragrafo Unico. Quando a granel, os produtos serdo expostos ao consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes de forma bem visivel, contendo as informagdes
previstas nas normas indicadas no caput deste artigo.
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Art. 14 A matéria-prima, os animais, os vegetais, os produtos, os subprodutos e os
insumos deverao seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e em normas
complementares.

Art. 15 Os recursos financeiros necessarios a implementagdo da presente Lei e do
Servico de inspegéo Municipal seréo fornecidos pelas verbas alocadas na Secretaria

de Agricultura e Meio Ambiente, constantes no Orgamento do Municipio de S&o Bento
do Sul.

Art. 16 As infragdes as normas previstas nesta Lei e em regulamento, sem prejuizo das
punicdes de natureza civil e penal cabiveis, acarretard, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sancgdes:

| — Adverténcia;

Il — Multa;

[Il — Apreenséo ou inutilizagéo de matérias primas e produtos;
IV - Suspensao de atividades;

V — Interdigao total ou parcial do estabelecimento;

VI - Cancelamento de registro.

§1° No processo de aplicagdo da penalidade sera oportunizado ao sujeito passivo o
contraditério e a ampla defesa, sendo proibido a qualquer pessoa impedir o seu acesso
ao pedido e aos documentos que instruirem o processo, sob pena de nulidade absoluta
do mesmo.

§2° As normas referentes as infragdes previstas no caput serdo detalhadas em
regulamento.

Art. 17 Podera ser cobrada taxa de registro efou anual de inspegdo nos
estabelecimentos registrados no servigo de inspegdo municipal, a ser detalhada no
regulamento desta Lei, nos termos da legislag&o tributaria municipal vigente.

Paragrafo tnico. Os valores arrecadados resultado de cobrangas de taxa de inspecgéo
e de multas, serdo destinados exclusivamente para custear a execugao das atividades
do SIM.

Art. 18 Os casos omissos para a execugdo da presente Lei, bem como a sua
regulamentagéo, seréo estabelecidos em normas complementares a serem editadas
pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar
da data de sua publicagao.
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Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se a Lei n® 724
de 13 de dezembro de 1996 e o Decreto n° 2609, de 05 de margo de 2024.

Sao Bento do Sul, 26 de fevereiro de 2025.

ANTONIO JOA M ZINI FILHO
z refelto
|
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ONIO NOVASKI MAIAN E'MIRANDA
segsor de Governo Assessora Juridica
Rua Jorge Lacerda, 75, Centro. — CEP 89.280-902 - S&o Bento do Sul, SC

Fone (47) 36316000 — www.saobentodosul.atende.net



DE SAO BENTO DO SUL REALIZADO PELA AMUNESC:

RELATORIO DE ANALISE DA LEI DO SERVIGO DE INSPEGAO Mummmbg

A atual Lei do Servigo de Inspegdo Municipal de Sdo Bento do Sul foi instituida
no ano de 1998, por meio da Lei Municipal n® 724, de 13 de dezembro de 1996.
Além disso, o SIM publicou o Decreto n°® 2.609, de 05 de margo de 2024, com
165 artigos, para regulamentar a referida Lei. Além desses dois instrumentos
legais, o SIM n&o possui outras normas sanitarias complementares.

A referida Lei municipal é composta por apenas seis artigos, néo estabelece
todos os principios e orientagbes gerais que sdo necesséarias para 0 bom
funcionamento, e de forma segura, do SIM. Alem disso, vincula o funcionamento
do SIM a legislagdo estadual do Servigo de Inspegéo Estadual — SIE, ou até na
legislagdo do Servigo de Inspegao Federal - SIF. Dessa forma, o SIM de S&o
Bento do Sul, em boas medidas, segue essas normas do SIE e do SIF, o que
implica em um distanciamento da realidade produtiva especifica do municipio.
Isso pode implicar dificuldades para incluir as pequenas agroinddstrias no SIM,
isto é, por ndo serem adequadas a realidade das pequenas unidades locais.

Além disso, essa mencionada Lei, instituida em 1996, ndo incorpora as
mudangas recentes da legislagéo brasileira, principalmente as mudangas da
legislagéo do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecudria - Suasa e
do Sistema Brasileiro de Inspegéo de Produtos de Origem Animal - Sisbi/POA,
estas, sim importantes, em especial no que sé refere a integragdo do SIM ao
Sishi e ao funcionamento de estabelecimentos de pequeno porte, produtos
artesanais e de venda direta.

De forma mais especifica, ndo prevé: a) normas especificas para as pequenas
agroindustrias; b) normas especificas para produgdo em pequenas quantidades
para a venda direta; ¢) néo estabelece a concessdo dos Selos Artesanais para
produtos produzidos de forma artesanal; d) ndo estabelece normas para

“entrepostos de produtos carneos em supermercados e similares”.

Portanto, conclui-se que é necesséria a elaboragao de um projeto de lei, a ser
aprovado na Cdmara de Vereadores, para instituir uma nova lei municipal para
o SIM. Nessa lei é recomendével, de acordo com a técnica legislativa atual,
moderna, que tem o papel de instituir o SIM e estabelecer os principios a serem
seguidos e os aspectos principais e gerais sobre o funcionamento do Servigo.

Ap6s uma nova Lei ser devidamente aprovada na Cémara de Vereadores e
sancionada pelo Executivo Municipal, o passo a ser dado imediatamente a
seguir, é a elaborag&o de novo regulamento por meio de um Decreto pelo
Executivo Municipal, de acordo com a nova Lei quando aprovada. Nessa
regulamentagédo deve conter normas detalhadas de todo o funcionamento do
SIM, incorporando todos os avangos recentes da legislagdo do Suasa e do
Sisbi/POA, bem como para a analise e aprovagédo de projetos e registro de
estabelerimentos e dos produtos, suas formulagbes e memoriais descritivos;
alteragbes e cancelamentos de registro dos estabelecimentos; obedecendo as
peculiaridades de cada tipo de estabelecimento, resguardando-se o aspecto



de todos os procedimentos do SIM.

De modo geral, as mudangas na legislagéo do SIM, devem sequir o processo de
modernizagéo que vem passando a legislag&o brasileira, em especial a do Suasa
e do Sishi/POA. Ou seja, se faz necessario atualizar os procedimentos de
execugdo da inspegéo / fiscalizagéo, considerando as inovagées tecnolégicas
em curso, com novas técnicas, ferramentas e metodologias de inspe¢éo que vém
sendo implementadas no Brasil. Ao mesmo tempo, implementar a légica de
executar inspegdo buscando a diminuigdo de riscos sanitarios, com foco em
disponibilizar produtos seguros aos consumidores. Ou seja, incluindo a
desburocratizagdo e a simplificagdo de procedimentos de registro de
estabelecimentos, criando um ambiente institucional favorével para a inclusao
produtiva local com seguranca sanitéria, diretriz também incorporada pela
legislagdo Federal do Suasa e do SISBI/POA.

Além do Decreto com o regulamento geral do Servigo, o SIM também deve
publicar normas complementares (por decreto ou por instrugdo normativa — IN),
para melhor detalhar alguns aspectos mais especificos, principalmente sobre o
processamento artesanal e Selos Artesanais, pequenas produgdes para venda
direta e sobre entrepostos de produtos carneos em supermercados e similares.

Considera-se, que o foco deve estar sempre na seguranca sanitaria dos produtos
destinados ao consumo humano e na seguranga juridica para a execugéo da
inspegéo e para a gestdo do SIM e dos municipios. Dessa forma, é muito
importante o SIM ter sua propria legislagao detalhada e atualizada, de acordo
com a sua realidade, para a inclus&o produtiva local e 0 objetivo geral de obter
produtos com seguranga sanitaria e a integragéo ao Sisbi.

Por fim, é necesséria nova legislagédo do SIM, deve estar harmonizada entre 0s
municipios do CIM-Amunesc, para viabilizar o funcionamento do Consércio, visto
que o SIM de Séo Bento do Sul faz parte do Consoércio CIM-Amunesc. Essa nova
legislagdo municipal deve, também, estar adequada para a integragéo do SIM
ao Sishi/POA, considerando as mudangas recentes da legislagéo (inclusive as
de 2024) que determinou novos procedimentos para o cadastro do SIM no e-
Sisbi e para integrag&o ao Sisbi/POA.



