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Oficio n°® 73/2026/GP Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Ao Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI

Presidente

Camara Municipal de Pato Branco
Pato Branco - PR

Assunto: Encaminha minuta sugerida de substitutivo ao Projeto de Lei n® 211/2025 (ESTAR) e
Parecer Juridico — solicitagdo de apreciagao pelas ComissGes Permanentes e quebra do regime de

urgéncia.
Senhor Presidente,

Encaminho, para conhecimento e deliberagcdo dessa Casa Legislativa, minuta de texto
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 211/2025, que trata da instituicdo do Sistema de Estacionamento
Rotativo Pago (ESTAR), elaborada como sugestdo do Poder Executivo, visando aprimorar a
seguranga juridica, a transparéncia, a governanga e a exequibilidade do sistema.

Solicito, respeitosamente, que as Comissdes Permanentes dessa Camara Municipal, em
especial a Comissao de Justica e Redagdo (CJR), procedam a analise técnica e juridica e,
entendendo pertinente, apresentem Projeto Substitutivo ao PL n°® 211/2025, nos termos da minuta
anexa ao presente Oficio.

Encaminho, igualmente, o Parecer da Assessoria Juridica do Gabinete, que examina a
legalidade e constitucionalidade do texto sugerido e aponta ajustes de exequibilidade e transparéncia.
Destaca-se, em especial, a necessidade de adequacido do dispositivo de prestacdo de contas
quadrimestral (art. 21 da minuta substitutiva), para refletir a nova estrutura tarifaria do art. 13, que
passou a prever valores distintos para a 12, 22 e 32 hora, além da Tarifa de Pés-Utilizacao.

Considerando a relevancia social do tema, o impacto operacional na implantacédo e a
necessidade de instrugdo técnica consistente, solicita-se a avaliagdo de quebra do regime de
urgéncia do PL n°® 211/2025, a fim de viabilizar debate conjunto com a comunidade, entidades
representativas, 6rgaos técnicos e as Comissdes Legislativas, minimizando riscos de judicializagéo e
assegurando implementacgao eficiente e transparente.

Sem mais para o momento, renovo protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
GERI DUTRA

Prefeito Municipal
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 211/2025

Institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago
(ESTAR), revoga a Lei n° 2.504, de 9 de setembro de
2005, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Pato Branco, o Sistema de Estacionamento
Rotativo Pago (ESTAR), destinado a promover a rotatividade de vagas de estacionamento em
vias e logradouros publicos, a utilizagao racional do espago urbano, a melhoria da mobilidade e
da acessibilidade, o ordenamento do transito e o atendimento as necessidades de usuarios,
comerciantes, trabalhadores e visitantes das areas abrangidas.

Art. 2° O Sistema de Estacionamento Rotativo constitui servico publico de interesse local,
podendo ser executado:

| — diretamente pelo Municipio, por meio do érgdo ou entidade municipal competente na
area de transito;

Il — por entidade da administragao indireta;

Il — mediante concessao ou permissao, sempre precedidas de licitacdo, observada a
legislagéo aplicavel.

§ 1° Na hipodtese do inciso lll, a delegataria atuara como operadora do sistema, ficando
vedado o exercicio de poder de policia de transito e a aplicagao de penalidades previstas no CTB,
que permanecem de competéncia do 6rgdo municipal competente.

Art. 3° Sao objetivos do Sistema de Estacionamento Rotativo:

| — ampliar a oferta de vagas de estacionamento em areas de grande demanda;
Il — garantir adequada rotatividade e evitar ocupacgéo prolongada e indevida;

[l — melhorar a fluidez do trafego e reduzir conflitos de circulagéo;

IV — assegurar acesso do publico a comércio, servigos e equipamentos publicos;
V — promover uso racional e democratico das vias;

VI — contribuir para organizagao urbana e redugéo de congestionamentos;

VII — incentivar mobilidade eficiente e circulagao segura;

VIII — conferir transparéncia, previsibilidade e padronizagao a gestédo de vagas.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO, DEMARCACAO E FUNCIONAMENTO DAS VAGAS

Art. 4° As vagas integrantes do Sistema de Estacionamento Rotativo serdo distribuidas
pelo Municipio conforme critérios técnicos de demanda, devendo ser obrigatoriamente
numeradas, delimitadas e sinalizadas horizontal e verticalmente.

Paragrafo Unico. A sinalizagdo devera corresponder exatamente ao cadastro no sistema
eletrénico oficial e permitir identificacdo inequivoca para fins de fiscalizagao.

Art. 5° O 6rgao gestor de transito disponibilizara e mantera atualizado, em meio eletrénico
oficial de acesso publico, o mapa das areas abrangidas pelo Estacionamento Rotativo, contendo,
no minimo:

| — a delimitagdo geografica das areas regulamentadas;

Il — a relagao das vias incluidas em cada area;
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lll — a identificagdo das faces de quadra abrangidas;

IV — a localizagdo das vagas rapidas e das vagas especiais, quando existentes.

§ 1° O mapa de que trata o caput possui finalidade informativa e de transparéncia, néo
constituindo condigéo de validade da sinalizagao viaria implantada no local nem da fiscalizacéo,
quando a area estiver devidamente sinalizada conforme as normas de transito aplicaveis.

§ 2° A atualizacdo do mapa devera ocorrer sempre que houver alteragao operacional,
inclusive por necessidade de engenharia de trafego, obras, eventos, seguranca viaria ou interesse
publico, observadas as normas de sinalizagdo vigentes.

Art. 6° O ESTAR funcionara em dias e horarios definidos em regulamento, observadas:

| — as normas de sinalizagéo e regulamentacéao de transito aplicaveis; e

Il — a publicidade prévia dos horarios e eventuais alteragées, em meio oficial e nos canais
eletrénicos do Municipio.

Paragrafo unico. Fora dos dias e horarios de funcionamento do ESTAR, o estacionamento
nas areas abrangidas sera livre, respeitadas as demais regras de transito, limitagdes de
tonelagem, dimensdes e a sinalizagdo existente.

CAPITULO 1l
DA UTILIZAGAO DAS VAGAS E FORMAS DE REGULARIZAGAO

Art. 7° A regularizagao da utilizagdo das vagas integrantes do Sistema de Estacionamento
Rotativo podera ser realizada por qualquer dos seguintes meios, colocados a disposicdo dos
usuarios:

| — aplicativo digital oficial, disponibilizado pelo Municipio ou pela entidade gestora, que
permita o registro do uso, consulta de crédito, comprovacgéao eletrénica de ocupagéo e outros
recursos previstos em regulamento;

Il — cartdo ou ticket fisico, adquiridos em pontos de venda autorizados, permitindo o
registro do horario de ocupagao e o pagamento da tarifa correspondente;

Il — pagamento por meio oficial disponibilizado pelo sistema, inclusive mediante apoio
operacional do agente fiscal credenciado, vedado o recebimento de numerario pelo agente,
assegurados a emissdo de comprovante e o registro no sistema eletrénico oficial, conforme
padronizacgao e regras estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. Os meios de regularizagdo previstos nos incisos | a lll deverédo ser
mantidos em funcionamento simultaneamente, assegurando acessibilidade, inclusdo digital,
seguranga operacional e pluralidade de opgdes ao usuario, sendo vedada a extingdo de qualquer
meio sem previsao legal e sem adequada justificativa técnica, administrativa e financeira.

Secéo |
Das Vagas Rapidas

Art. 8° A quantidade de vagas rapidas, dentro do sistema de estacionamento rotativo,
sera definida através de decreto regulamentador.

§ 1° Em nenhuma quadra podera haver menos de 1 (uma) vaga rapida.

§ 2° Locais com maior demanda poderao ter numero superior, mediante justificativa
técnica.

§ 3° As vagas rapidas deverao constar no mapa oficial previsto no art. 5°, identificadas de
maneira destacada.

§ 4° A vaga rapida sera isenta de pagamento, sendo vedada a cobranca de qualquer
tarifa, taxa ou valor pela utilizagdo dentro do periodo maximo estabelecido.
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§ 5° Excedido o limite de tempo permitido, o veiculo estara sujeito a aplicagao da
penalidade prevista no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), quando caracterizada a infragao
pertinente.

§ 6° O orgao gestor de transito podera, em carater excepcional e mediante justificativa
técnica formal, instituir vagas rapidas com tempo superior a 20 (vinte) minutos, desde que:

| — haja demanda especifica demonstrada;

Il — seja realizada analise técnica do fluxo e da necessidade local;

Il — conste expressamente em ato administrativo;

IV — seja garantida adequada comunicagdo aos usuarios por meio de sinalizagcao
ostensiva no local.

Secao ll
Da contagem de tempo por face de quadra

Art. 9° A contagem do tempo de permanéncia do veiculo sera sempre vinculada
exclusivamente a face de quadra em que estiver estacionado, ndo se comunicando com periodos
utilizados em outras faces ou vias.

§ 1° A movimentacdo do veiculo para outra face de quadra sera considerada nova
utilizagao, iniciando-se nova contagem de tempo, independentemente do periodo anteriormente
utilizado.

§ 2° E vedada a soma de periodos de estacionamento em faces de quadra distintas para
qualquer finalidade.

§ 3° A delimitagao da face de quadra devera constar expressamente no mapa oficial e na
sinalizagao, garantindo clareza ao usuario.

Secaol lll
Das Comprovagoes de Regularizagao

Art. 10. A comprovagao da regularizagdo do uso da vaga no ESTAR podera ser realizada

por qualquer dos meios disponibilizados ao usuario, inclusive:
| — registro no sistema eletrénico oficial, por aplicativo, site, QR Code, tétem, parquimetro ou
outro meio digital autorizado;

Il — meio fisico valido, quando disponibilizado, credencial ou outro comprovante previsto
em regulamento;

Il — comprovante/registro de fiscalizagdo, emitido pelo agente fiscal, quando houver.

§ 1° O registro eletrénico no sistema oficial constituira referéncia principal para fins de
controle, fiscalizagéo e auditoria, sem prejuizo da aceitagdo dos demais meios de comprovagao
previstos neste artigo.

§ 2° O agente fiscal podera consultar, a qualquer momento, o sistema eletronico oficial
para verificar, no minimo:

| — 0 horario de inicio e a vigéncia da regularizagao;

Il — a modalidade de regularizagao e/ou a forma de pagamento;

Il — o tempo restante disponivel;

IV — eventual registro de regularizagao posterior ou tarifa de pés-utilizagdo, quando
aplicaveis.

§ 3° As formas de comprovagao e os atos de fiscalizagdo deverao ser registrados no
sistema eletrénico, com identificacdo minima do veiculo, data, horario e local, de modo a permitir
rastreabilidade e auditoria posterior, observada a legislagédo aplicavel de protegdo de dados.
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CAPITULO IV
DO TEMPO REGULAR, DA TARIFA DE POS-UTILIZAGAO E DO TICKET DE
IRREGULARIDADE

Secgéo |
Do Tempo Regular de Permanéncia

Art. 11. O tempo regular de utilizagdo das vagas comuns do Estacionamento Rotativo
sera de até 3 (trés) horas consecutivas, devendo o usuario observar estritamente as condigdes
estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao especifica.

§ 1° A contagem do tempo iniciar-se-a a partir do primeiro registro valido de regularizagao
da vaga no sistema eletrénico oficial, realizado pelo usuario por qualquer dos meios previstos
nesta Lei; na auséncia de regularizagdo prévia, considerar-se-a o primeiro registro valido de
constatacao da ocupacéo pela fiscalizagao, devidamente langcado no sistema eletronico oficial.

§ 2° O tempo regular devera estar sempre vinculado a face de quadra, sendo vedada
qualquer forma de extensdo ou transferéncia entre vias ou faces distintas.

Secao ll
Da Tarifa de pos-utilizagao

Art. 12. O usuario que estacionar o veiculo em vaga integrante do Sistema de Estacionamento
Rotativo sem realizar prévia regularizagao estara sujeito ao pagamento da Tarifa de Pos-
Utilizagao, cobrada como forma de regularizagédo a posteriori.

§ 1° A Tarifa de Pés-Utilizagdo correspondera a 6 (seis) vezes o valor da tarifa da primeira
hora vigente, estabelecida no Sistema de Estacionamento Rotativo.

§ 2° A Tarifa de Pés-Utilizagdo, quando paga, autoriza a permanéncia do veiculo pela
duracdo de até 2 (duas) horas, contadas do momento da constatagao da irregularidade pela
fiscalizacao.

§ 3° A Tarifa de Pés-Utilizagao podera ser aplicada:

| — por agente municipal de transito ou servidor credenciado;

Il — por veiculo ou equipamento dotado de sistema OCR (leitura automatica), desde que
haja registro eletronico valido;

[Il — por registro manual devidamente documentado no sistema eletrénico.

§ 4° O usuario devera regularizar a Tarifa de Pos-Utilizagdo no prazo maximo de 15
(quinze) dias ininterruptos, contado do dia seguinte ao da constatagdo da irregularidade pela
fiscalizacao.

§ 5° O pagamento da Tarifa de Pés-Utilizagdo dentro do prazo previsto regulariza
exclusivamente a obrigagdo administrativa decorrente desta Lei e ndo afasta, ndo substitui e ndo
impede a aplicagdo de penalidade prevista no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), quando
configurada infragado de transito, ainda que relacionada aos mesmos fatos.

§ 6° Nao sendo regularizada a Tarifa de Poés-Utilizagdo no prazo legal, e estando
configurada infragdo prevista no CTB, podera ser aplicada a penalidade correspondente, sem
prejuizo da cobrancga da tarifa devida.

Secaollll
Das Tarifas e da Progressao Tarifaria

Art. 13. A utilizacdo das vagas do ESTAR, durante o periodo de funcionamento, sera
remunerada por tarifa publica, observada a progressao tarifaria como instrumento de gestao da
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demanda, com a finalidade de estimular a rotatividade e promover a melhor otimizagdo do uso do
espaco viario publico.

§ 1° O valor da tarifa da 12 (primeira) hora sera fixado em regulamento.

§ 2° A tarifa da 22 (segunda) hora correspondera a 2 (duas) vezes o valor da tarifa da 12
(primeira) hora.

§ 3° A tarifa da 32 (terceira) hora correspondera a 5 (cinco) vezes o valor da tarifa da 22
(segunda) hora, aplicavel exclusivamente a terceira hora.

§ 4° O usuario podera efetuar a ativagao e o pagamento das horas de utilizagao a qualquer
tempo, por qualquer dos meios disponibilizados pelo sistema oficial, inclusive:

| — na primeira ativagéo; ou

Il — até o momento anterior ao término da respectiva hora em curso.

§ 5° Verificada a permanéncia do veiculo na mesma vaga por tempo superior ao limite de
utilizacdo regular previsto nesta Lei, sem o correspondente pagamento das horas devidas, o
agente fiscal podera proceder ao registro da irregularidade e adotar as providéncias cabiveis, na
forma do regulamento e da legislagéao de transito aplicavel.

§ 6° A utilizagao inferior a 2 (duas) horas gera direito ao resgate de crédito residual, na
forma do regulamento.

§ 7° A utilizagdo da 32 (terceira) hora ndo gera direito a resgate de crédito residual,
compensagao, abatimento ou crédito para utilizagbes futuras, ainda que utilizada por periodo
inferior a 1 (uma) hora.

§ 8° Excedido o limite maximo de 3 (irés) horas de permanéncia consecutiva na mesma
face de quadra, o veiculo estara em desacordo com a regulamentagado de estacionamento,
sujeitando-se as medidas administrativas e penalidades previstas no CTB, conforme sinalizago.

Segédo IV
Do Ticket de Irregularidade

Art. 14. Constatada irregularidade relativa ao uso de vaga integrante do Sistema de
Estacionamento Rotativo, o agente fiscal devera emitir ticket de irregularidade, que sera
obrigatoriamente afixado de forma visivel no para-brisa do veiculo ou em local equivalente, salvo
nas hipoteses previstas no § 4° deste artigo.

§ 1° O ticket de irregularidade devera conter, no minimo:

| — data completa da constatagao;

Il — horario exato da constatacao;

Il — identificacdo da face de quadra correspondente;

IV — descrigdo clara da irregularidade observada;

V —indicacao do tipo de tarifa incidente;

VI — valor detalhado da tarifa aplicavel,

VIl — prazo para pagamento e instrugdes de regularizagao;

VIIl — QR Code para pagamento conforme Lei n°® 6.432, de 28 de maio de 2025;

IX — identificagdo do agente ou equipamento responsavel pela fiscalizagao;

X — numero de registro da ocorréncia no sistema eletrénico.

§ 2° O ticket de irregularidade devera ser registrado simultaneamente no sistema
eletrénico oficial, contendo:

| —imagem da placa do veiculo;

Il —imagem da vaga utilizada;

Il — georreferenciamento, quando disponivel;

IV — data e horario do registro;

V — identificagdo do equipamento ou agente responsavel.
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§ 3° O registro eletrénico sera armazenado por prazo minimo definido em regulamento,
nao inferior a 12 (doze) meses.

§ 4° A afixagdo do ticket de irregularidade podera ser dispensada quando, por motivo
justificado, n&o for possivel a sua fixagdo no veiculo, sendo admitido, nesses casos, o envio da
notificagcdo administrativa ao enderego cadastrado do proprietario do veiculo, mediante
comprovante de entrega.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, o prazo para pagamento ou regularizagao da tarifa
aplicavel passara a contar da data do recebimento da notificacdo no endereco do proprietario,
devidamente comprovado.

Art. 15. Das cobrangas administrativas decorrentes do Sistema de Estacionamento
Rotativo, bem como do ticket de irregularidade, cabera impugnagédo administrativa, no prazo de
15 (quinze) dias, contado:

| — da ciéncia no ticket afixado; ou

Il — do recebimento da notificagdo administrativa, na hipétese do art. 14, § 4°.

§ 1° A impugnagao sera decidida por autoridade administrativa competente, mediante
decisao motivada, assegurado recurso a instancia revisora, na forma do regulamento.

§ 2° O interessado tera acesso aos registros que fundamentaram a cobranga e/ou o ticket
(incluindo imagens, dados de OCR e georreferenciamento, quando existentes), observado o
disposto na legislagao de protecdo de dados pessoais.

CAPITULO V
DO REAJUSTE

Art. 16. O reajuste das tarifas somente podera ocorrer uma vez ao ano.

§ 1° As tarifas deverao observar principios de:

| — proporcionalidade e razoabilidade;

Il — coeréncia com os custos operacionais;

lIl — transparéncia na formacgao dos valores;

IV — garantia do equilibrio econémico-financeiro do sistema, quando delegado.

§ 2° O decreto que estabelecer ou atualizar tarifas devera publicar, de forma acessivel ao
publico, a memoria de calculo completa, contendo:

| — critérios utilizados;

Il — valores unitarios considerados;

lIl — proje¢des de demanda e ocupacgao;

IV — comparativo com periodo anterior;

V — estudo de impacto tarifario.

§ 3° E vedada a criacdo de qualquer tarifa, sobretaxa, sobre-tarifa, cobranca adicional,
encargo, taxa ou valor nao previsto expressamente nesta Lei.

§ 4° Toda alteragao tarifaria devera ser amplamente divulgada com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, nas redes sociais oficiais, mediante publicagao oficial e afixagdo de avisos nas
areas abrangidas.

CAPITULO VI
DA SINALIZACAO E DO QR CODE

Art. 17. Todas as vias, logradouros e areas abrangidas pelo Estacionamento Rotativo
deverao apresentar sinalizagao horizontal e vertical completa, adequada e em conformidade com
o Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), com as normas do CONTRAN e com regulamentagao
municipal.
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§ 1° As placas de sinalizagdo deverao conter, obrigatoriamente:

| — a indicacao de que a area é de Estacionamento Rotativo;

Il — o horario de funcionamento do sistema;

Il — o tempo regular de permanéncia permitido;

IV —indicagao das vagas rapidas, quando houver, com o respectivo tempo permitido;

V — QR Code que direcione o usuario ao aplicativo oficial ou a pagina eletrénica com
informagdes detalhadas, incluindo valores, regras, mapa oficial e formas de pagamento, conforme
Lei Ordinaria n°® 6.326, de 06 de agosto de 2024.

§ 2° A sinalizagao horizontal devera:

| — delimitar de forma visivel cada vaga;

Il — apresentar numeragéo conforme sistema oficial;

lIl — indicar, quando aplicavel, vagas especiais e vagas rapidas.

§ 3° A auséncia de sinalizagdo adequada, ou a existéncia de sinalizagdo confusa ou
insuficiente, podera ser considerada pelo agente fiscal e pela autoridade administrativa como fator
para afastamento de responsabilidade do usuario, quando comprovada a impossibilidade de
compreender adequadamente as regras.

§ 4° O Municipio devera manter canal oficial para denuncias e solicitagées de corregao
de sinalizagao, com registro formal e providéncias em prazo razoavel.

CAPITULO VII
DAS ISENCOES

Art. 18. S3o isentos do pagamento das tarifas previstas nesta Lei:

| — veiculos oficiais da Unido, Estados e Municipio, quando em servigo e devidamente
identificados;

Il — veiculos utilizados na prestagao de servigos publicos essenciais, quando devidamente
identificados;

lll — veiculos conduzidos por idosos ou pessoas com deficiéncia, ou destinados ao seu
transporte, quando estacionados nas vagas reservadas e mediante apresentacdo de credencial
valida, nos termos da legislacao federal;

IV — veiculos de emergéncia em atendimento.

§ 1° As vagas destinadas a motocicletas, idosos, pessoas com deficiéncia, servigos
publicos essenciais e veiculos de emergéncia deverao ser devidamente sinalizadas, nos termos
da regulamentacéo.

§ 2° Poderao ser estabelecidas, por decreto, outras hipéteses especificas de isengao, de
carater excepcional, temporario ou restrito a determinadas areas, desde que fundamentadas em
interesse publico e acompanhadas de justificativa técnica expedida pelo érgao gestor de transito.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZAGAO

Art. 19. A fiscalizagédo do Sistema de Estacionamento Rotativo sera realizada por:

| — agentes municipais de transito regularmente investidos;

Il — servidores municipais ou da entidade gestora devidamente credenciados;

IIl — veiculos e equipamentos dotados de sistema de leitura automatica de placas (OCR),
homologados conforme legislagado vigente.

§ 1° A fiscalizagao devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

§ 2° O drgao gestor devera garantir ao usuario:
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| — canal de atendimento para esclarecimento de duvidas;

Il — prestagao de informacgdes sobre tarifas, horarios e pagamentos;

Il — acesso a relatorios sobre irregularidades registradas.

§ 3° Todos os registros de fiscalizagao, incluindo imagens, horarios, dados de OCR e
informacgdes pertinentes, deverao ser armazenados por prazo minimo definido em regulamento,
nao inferior a 12 (doze) meses, garantindo seguranca, rastreabilidade e acesso ao usuario para
defesa.

§ 4° A fiscalizagao devera registrar:

| — identificagdo da vaga;

Il — horario de inicio e constatagao;

Il — fotografias, quando aplicavel,

IV — registro de georreferenciamento, quando disponivel;

V — identificagao do agente ou equipamento.

Art. 20. O tratamento de dados pessoais no ambito do Sistema de Estacionamento
Rotativo, inclusive imagens, dados de OCR, georreferenciamento e demais informagdes
registradas para fiscalizagdo e auditoria, observara a Lei Federal n® 13.709/2018 (LGPD) e
devera:

| — limitar-se ao necessario para operagao do sistema, fiscalizagao, auditoria e exercicio
de defesa do usuario;

Il — garantir transparéncia ao usuario sobre finalidades, prazos de retengéo e canais de
atendimento;

Il — adotar medidas técnicas e administrativas de seguranga e controle de acesso, com
registro de operacoes;

IV — prever, na hipétese de delegagao, obrigacbes contratuais do operador quanto ao
sigilo, segurancga, retengéo, descarte e responsabilizagao.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 21. O Municipio devera publicar quadrimestralmente, em meio oficial e em pagina
eletrénica de acesso publico, relatério detalhado sobre a operagao do Sistema de Estacionamento
Rotativo, contendo, no minimo:

I- o montante total de receitas arrecadadas no periodo, discriminadas por tipo de tarifa;

Il — despesas operacionais, administrativas, investimentos e custos com fiscalizagao;

[l — o numero total de tickets de irregularidade emitidos;

IV —indicadores de rotatividade por area, via e face de quadra;

V — estatisticas sobre uso de vagas rapidas, incluindo média de ocupagéao e tempo;

VI — tempo médio de permanéncia geral e por setor;

VIl — taxa de ocupacao diaria, semanal e mensal;

VIII — nimero total de vagas ativas, com eventuais modificagdes realizadas no periodo;

IX — registro de atualizagbes do mapa oficial previsto no art. 5%

X —relatério de desempenho da fiscalizagao, incluindo volume de registros OCR.

§ 1° O relatério devera ser arquivado permanentemente no portal oficial, garantindo
transparéncia continua.

§ 2° A auséncia de publicagdo sem justificativa adequada podera ensejar
responsabilizagdo administrativa do gestor publico.

CAPITULO X
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DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara, por decreto, as regras especificas relativas ao
estacionamento, parada, areas destinadas e horarios permitidos para veiculos de carga e
descarga, observados os critérios de seguranga viaria, impacto no fluxo de transito, necessidades
do comércio local e as normas previstas no Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Paragrafo unico. A regulamentagao devera considerar, no minimo:

| — definicdo de areas exclusivas para carga e descarga;

Il — horarios permitidos e restri¢cdes;

Il — requisitos de sinalizagdo adequada;

IV — procedimentos de fiscalizag&o e controle;

V — protecéo a fluidez do trafego e minimizagéo de conflitos com pedestres e ciclistas.

Art. 23. O disposto nesta Lei ndo afasta, ndo substitui e ndo exclui a aplicagdo das demais
normas de transito relativas a circulagdo, parada e estacionamento, previstas no Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB), bem como as sangdes aplicaveis por infragbes autbnomas.

Paragrafo unico. As tarifas e demais cobrangas administrativas previstas nesta Lei sao
independentes das infragbes tipificadas no CTB, podendo coexistir quando configuradas
situacgdes distintas ou cumulativas.

Art. 24. Fica revogada integralmente a Lei Ordinaria n° 2.504, de 09 de setembro de 2005,
bem como todas as suas alteracdes posteriores.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data da publicagéo, produzindo efeitos apds a vacatio
legis de 60 (sessenta) dias, para adequagdes operacionais, fisicas, administrativas e
tecnologicas.
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PARECER JURIDICO N° 01/2026 — ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

Interessado: Poder Executivo Municipal — encaminhamento de minuta sugerida de Substitutivo ao
PL n° 211/2025 (ESTAR)

Assunto: Legalidade, constitucionalidade e exequibilidade — minuta substitutiva do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago (ESTAR)

Municipio: Pato Branco/PR
Data: 09 de margo de 2026

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica a minuta sugerida pelo Poder Executivo como texto substitutivo ao
Projeto de Lei n° 211/2025, que institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago (ESTAR) no
Municipio de Pato Branco, disciplinando objetivos, organizagao e sinalizagdo das areas, formas de
regularizagao (meios digitais e fisicos), vagas rapidas, contagem de tempo por face de quadra, tempo
regular de permanéncia, tarifa de poés-utilizagédo, progressao tarifaria (12, 22 e 32 hora), ticket de
irregularidade, procedimento de impugnagao administrativa, critérios de reajuste tarifario com
memoria de calculo, regras de sinalizacdo e QR Code, hipoteses de isencao, fiscalizagao (inclusive
por OCR) e governancga de dados (LGPD), transparéncia e prestacao de contas quadrimestral, além
de disposi¢des finais, revogagao da lei anterior e vacatio legis para adequagdes operacionais.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A matéria, em seu nucleo, insere-se no ambito do interesse local, pois trata de organizagdo do uso
do espaco viario urbano e gestao de rotatividade de vagas, o que atrai a competéncia municipal
prevista no art. 30, incisos | e V, da Constituicao Federal.

Ao mesmo tempo, deve-se observar que a Constituicdo atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte (CF/88, art. 22, Xl), de modo que a lei municipal n&o pode criar ou
neutralizar infragdes e penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

Ressalta-se, ainda, que a eventual necessidade de despesa publica para adequacao da sinalizagao
viaria (substituicdo/atualizagdo de placas, pintura e demais ajustes fisicos decorrentes das novas
regras do ESTAR) ndo torna, por si s6, o Projeto de Lei inconstitucional por vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussao geral (ARE 878.911), firmou orientagao
no sentido de que a criagado de despesa por lei de iniciativa parlamentar ndo configura usurpagéo da
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, desde que o diploma nao disponha sobre a estrutura ou
atribui¢cdes de 6rgdos da Administracdo nem sobre regime juridico de servidores.

Assim, os custos necessarios a implementagdo do regime normativo — como a atualizagdo da
sinalizag&do para garantir clareza ao usuario e conformidade com as regras de transito — constituem
consequéncia administrativa natural da politica publica, a ser executada pelo Poder Executivo
conforme planejamento, disponibilidade orgamentaria e cronograma técnico, sem que isso implique,
automaticamente, inconstitucionalidade formal.

No plano infraconstitucional, o CTB confere ao érgdo executivo municipal de transito a competéncia
para implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias (CTB, art. 24, X),
0 que legitima, em tese, a instituicdo e operagédo do ESTAR.
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A jurisprudéncia do STJ reconhece que os Municipios podem legislar e organizar sistema municipal
de estacionamento rotativo, desde que obedecidas as normas de transito, afastando violagédo ao art.
22, Xl, da Constituicdo em caso concreto

No que toca a delegagdo do servico, o art. 175 da Constituicdo estabelece que a prestagéo de
servigcos publicos pode ocorrer diretamente ou sob regime de concessao/permissao, sempre por
licitagdo, na forma da lei. Nesse aspecto, a minuta substitutiva esta alinhada ao prever
concessao/permissao com vedagao expressa de exercicio de poder de policia pela operadora,
preservando a aplicagao de penalidades do CTB como competéncia do 6rgdo municipal de transito.
Ainda assim, recomenda-se atencao redacional para manter inequivoca a exigéncia de licitagdo e a
separacao entre “operacao do sistema” e “poder de policia”, evitando interpretacdes que confundam
cobranca administrativa do rotativo com sancao de transito.

Quanto ao modelo tarifario, a instituicdo de tarifa publica e a progressao por horas como instrumento
de gestdo de demanda sao juridicamente admissiveis, desde que observados os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e, no caso de delegagao, o parametro da modicidade das tarifas
inerente ao servigo adequado (Lei n° 8.987/1995, art. 6°, §1°).

A minuta substitutiva, ao reduzir o salto anteriormente previsto para a terceira hora e ao exigir
memoria de calculo e transparéncia no reajuste, melhora a defensabilidade do sistema perante
controle social e judicial, sem perder o objetivo de estimular rotatividade.

No tocante a tarifa de pos-utilizagao, € juridicamente relevante que a minuta substitutiva afaste
qualquer redacao que pretenda “neutralizar’ penalidade do CTB por pagamento de tarifa municipal,
pois tal hipétese invadiria competéncia privativa da Unidao em matéria de transito (CF/88, art. 22, XI).
A redacao sugerida, ao deixar explicito que a regularizagdo administrativa ndo impede eventual
autuacao quando houver infragao de transito configurada, preserva a compatibilidade constitucional
do texto.

Sob a ¢tica do devido processo administrativo, a previsdo de impugnagédo, com prazo, decisao
motivada, instancia revisora e acesso aos registros, € medida que reforga seguranga juridica e
aderéncia ao art. 5°, LV, da Constituigdo, prevenindo judicializagdo desnecessaria e consolidando
transparéncia procedimental.

No que se refere ao uso de OCR, imagens e georreferenciamento, ha tratamento de dados
potencialmente vinculaveis a titulares identificaveis; portanto, incidem os principios da LGPD e o
regime de tratamento pela Administragao Publica, exigindo finalidade, necessidade, transparéncia e
medidas de segurancga.

A inclusao de clausulas de governanga (finalidade, retengao, controle de acesso, responsabilidades
na delegacdo e seguranga) alinha o projeto ao dever de protegcao e reduz risco institucional por
vazamentos ou uso indevido, sobretudo em cenario de contratagao de operador.

Por fim, quanto a exequibilidade, destaca-se a necessidade de compatibilizacdo entre as alteragdes
do art. 13 (introdugao/estrutura de horas com valores distintos) e o dispositivo de prestagdo de contas
quadrimestral, que deve discriminar as receitas por tipo de tarifa, de modo que a implementacgao
administrativa (sistemas, relatérios e auditoria) seja viavel e consistente. A redagao substitutiva que
discrimina arrecadacgdo por 12, 22 e 32 hora e por tarifa de pos-utilizagdo aprimora a transparéncia e
reduz a probabilidade de inconsisténcias operacionais.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica e constitucional da minuta substitutiva sugerida pelo
Poder Executivo ao PL n° 211/2025, por se amparar na competéncia municipal para organizar servigo
de interesse local (CF/88, art. 30, | e V) e na competéncia do 6rgdo municipal para operar
estacionamento rotativo pago (CTB, art. 24, X).
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Reconhecgo, ainda, que a minuta substitutiva aprimora a conformidade constitucional ao evitar
qualquer pretensao de afastar penalidades do CTB por pagamento de tarifa administrativa (limite do
art. 22, XI, CF/88).

Ressalto, entretanto, que a matéria possui elevado impacto social e operacional, recomendando-se
que a tramitacdo legislativa assegure tempo habil para instrugéo técnica, audiéncia publica e analise
pelas Comissdes Permanentes, em especial a CJR, motivo pelo qual recomenda-se a quebra do
regime de urgéncia, a fim de permitir discussao conjunta e verificagdo aprofundada de exequibilidade,
principalmente quanto aos impactos sistémicos do escalonamento tarifario e a conformacéo dos
relatérios de transparéncia e prestagdo de contas apdés a alteragdo do art. 13, evitando
inconsisténcias de implantag&o e reduzindo risco de judicializagao.

Deve-se ressaltar que o presente parecer possui hatureza estritamente técnica e opinativa, elaborado
com a devida isengao e independéncia funcional, em conformidade com a legislagao vigente e com
os principios que norteiam a atividade consultiva no &mbito da Administragdo Publica.

Cumpre ainda esclarecer que a decisdao final quanto ao acolhimento, total ou parcial, das
recomendacgdes e opinides ora expostas compete, com exclusividade, a autoridade administrativa
competente, a quem incumbe o exercicio do juizo discricionario, de acordo com os interesses publicos
envolvidos, sem que tal deliberagcado implique, em qualquer hipotese, responsabilidade pessoal deste
assessor juridico.

E o parecer.
Pato Branco/PR, 09 de margo de 2026.

MARCELO TOSSULINO MACHADO
ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE
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