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CASA CORONEL SALUSTIANO LEITE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, CIDADANIA e JUSTICA - CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEICAO/PB

EMENTA: Andlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Complementar n° /2026,
de iniciativa do Prefeito Municipal, que cria o cargo em
comissdo de Coordenador de Transporte da Saude,
vinculado & Secretaria Municipal de Satude, e d4 outras
providéncias.

PARECER 001/CCJC/2026

I - RELATORIO

O presente Projeto de Lei Complementar, datado de 10 de marco de 2026, ¢ de
iniciativa do Prefeito Municipal de Conceicdo, Samuel Soares Lavor de Lacerda. A
proposicao legislativa visa criar um (1) cargo em comissdo, de livre nomeagdo e
exoneracdo, denominado Coordenador de Transporte da Satdde, simbolo SM4,
vinculado exclusivamente a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Conceicao.

O projeto justifica a criagdo do cargo pela necessidade operacional de organizar,
coordenar e otimizar o transporte de usudrios da rede municipal de saude que
necessitam de deslocamento regular para as cidades-polos de Patos, Campina Grande e
Jodo Pessoa, bem como para outras localidades, a fim de acessar procedimentos,
consultas e exames especializados. A propositura reconhece que consideravel parcela da
populacdo de Conceicdo necessita de atendimento em centros de referéncia
especializados localizados fora do municipio, demandando coordenacdo adequada dos
transportes.
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Segundo o Art. 1°, o cargo sera de provimento em comissdo, caracterizando-se como
funcdo privativa de confianca do Executivo Municipal. O Art. 2° dispde que a
remunera¢do seguird a tabela de vencimentos estabelecida para cargos em comissdo de
Coordenador, conforme legislagdo municipal vigente. A jornada de trabalho serd de 40
(quarenta) horas semanais (Art. 3°), podendo ser ajustada conforme necessidades
operacionais. O Art. 4° enumera as atribui¢des do cargo: coordenagdo, supervisdo e
execucdo do transporte de wusudrios; organizacdo de registros; elaboracdo de
cronogramas e escalas; coordenagdo com a Secretaria Municipal de Saiude; manutenc¢do
de contatos com centros de referéncia; garantia de eficiéncia, seguranca e comodidade;
manuten¢do de registros documentais; apresentacdo de relatorios mensais; e execugao
de outras atividades correlatas. O Art. 5° estabelece que o cargo serd nomeado pelo
Prefeito Municipal, de livre escolha, podendo ser exonerado a qualquer tempo, sem
necessidade de justificativa. O Art. 6° prevé que as despesas correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Saude.

A proposicao legislativa foi encaminhada a esta Comissao de Constitui¢do, Cidadania e
Justica (CCJC) para andlise de sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade, nos
termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Todos os membros desta Comissdo estiveram presentes na reunido para discutir o
referido projeto.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade de um projeto de lei envolve
a verificacdo de sua conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Organica
Municipal, as demais leis infraconstitucionais e os principios gerais do direito.

2. COMPETENCIA LEGISLATIVA:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A organizagdo da administragdo
municipal, incluindo a criagdo de cargos publicos em estruturas municipais, €, sem
duvida, matéria de interesse local, conferindo competéncia ao Municipio para legislar
sobre o tema.

2.1 Iniciativa Legislativa:

A andlise da iniciativa legislativa ¢ crucial em projetos que criam cargos e alteram a
estrutura administrativa municipal. A Lei Organica do Municipio de Concei¢do (LOM),
em seu Art. 29° estabelece que compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:
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e II - Criag@o de cargos, empregos e fungdes na administracao direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
e IV - Criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos oOrgdos da Administracdo do
Municipio.

A criagdo de um cargo em comissdo, por sua natureza, ¢ matéria expressamente
reservada a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. O presente Projeto de Lei
Complementar ¢ de iniciativa do Prefeito Municipal, em total conformidade com o
disposto no Art. 29° inciso II, da LOM. Portanto, o projeto nao padece de qualquer
vicio de iniciativa.

2.2 Técnica Legislativa:

O projeto estd redigido de forma clara e objetiva, utilizando linguagem juridica
apropriada para a matéria. Define, com precisdo, a denominacao do cargo (Coordenador
de Transporte da Saude), seu simbolo (SM4), sua natureza (cargo em comissao de livre
nomeacdo e exoneracdo), sua vinculagdo (Secretaria Municipal de Saude), sua
remuneracdo (conforme tabela de cargos em comissdo de Coordenador), sua jornada de
trabalho (40 horas semanais) e suas atribui¢cdes especificas. A técnica legislativa
utilizada estd em conformidade com a Lei Complementar Federal n® 95/98, que
estabelece as normas para elaboragdo de leis.

3. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
3.1 - Conformidade com Principios Constitucionais:

A proposta estd em consonancia com os principios da administragcdo publica (Art. 37,
caput, CF), especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A criagdo de cargo em comissdo para coordenar o transporte de saude,
servigo essencial para a populagdo, visa fortalecer a eficiéncia do servigo publico e
melhorar a qualidade de vida dos usudrios do sistema de sade municipal. A previsdo de
que o cargo sera de livre nomeacio e exoneragao pelo Prefeito estd alinhada com a
natureza de cargo em comissdo, que, conforme jurisprudéncia consolidada, ¢
prerrogativa do Executivo para selecionar profissionais de confianga.

3.2 - Respeito aos Direitos Fundamentais:

A criagdo de cargo publico na area de saude contribui indiretamente para a garantia de
direitos fundamentais, particularmente o direito a saude (Art. 196, CF), ao facilitar e
otimizar o acesso de populacdo carente a procedimentos especializados em centros de
referéncia. A organizacdo racional e eficiente do transporte de saude ¢ ferramenta
essencial para a efetivacao desse direito.
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3.3 - Adequacio a Jurisprudéncia do STF e Tribunais Superiores:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ unissona no sentido de que a
criagdo de cargos em comissdo, desde que por iniciativa do Poder Executivo e dentro
dos limites de responsabilidade fiscal, ¢ prerrogativa legitima do ente federado. O
presente projeto, sendo de iniciativa privativa do Prefeito, estd em plena conformidade
com essa orientagdo jurisprudencial consagrada.

3.4- Compatibilidade com a Lei Organica Municipal:

A Lei Organica do Municipio de Concei¢do (LOM) confere ao Prefeito a competéncia
para organizar os servi¢os publicos municipais e dispor sobre a criagdo de cargos. O
projeto atende plenamente as disposi¢des da LOM que tratam da organizacdo
administrativa e da atuacao do Poder Executivo.

4 - ANALISE DE LEGALIDADE
4.1 - Compatibilidade com o Ordenamento Juridico Vigente:

A proposta ¢ compativel com o ordenamento juridico vigente, em especial com o Art.
37 da Constituicdo Federal, que rege a administragdo publica e a criagdo de cargos, ¢
com a Lei n® 4.320/64, que estabelece normas para elaboragdo e controle dos
orcamentos. O projeto estd também em conformidade com a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece limites para despesas
com pessoal (Art. 19).

4.2 - Respeito a Hierarquia Normativa:

O projeto de lei complementar municipal ndo contraria a Constituicdo Federal ou as leis
federais que estabelecem normas gerais para a administracao publica. Pelo contrario, ele
se insere adequadamente na hierarquia das normas, respeitando os principios
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

4.3 - Verificacao de Antinomias Juridicas:

Nao se verifica a existéncia de antinomias juridicas com outras leis municipais,
estaduais ou federais. O projeto busca harmonizar-se com a estrutura administrativa
existente, ndo gerando contradi¢des ou conflitos com legislacdo vigente.

4.4 - Analise a luz da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno:

A andlise prévia demonstrou a plena compatibilidade do projeto com as disposi¢des da
LOM e do Regimento Interno da Camara Municipal. O projeto atende aos requisitos
formais de tramitagdo de leis complementares no ambito do Municipio.

CAMARA MUNICIPAL DE

CONCEICAO

Casa Coronel Salustiano Leite




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO
CASA CORONEL SALUSTIANO LEITE
5 - ANALISE DE JURIDICIDADE

5.1 - Coeréncia com o Sistema Juridico:

A proposta ¢ coerente com os principios gerais do direito e com os valores que
fundamentam o ordenamento juridico brasileiro, que preconizam a necessidade de
estruturacdo adequada da maquina publica para a prestagdo de servigos essenciais a
populacdo. A profissionalizagdo da gestdo do transporte de satude, através da criagdo de
cargo especifico, esta alinhada com esses principios.

5.2 - Razoabilidade e Proporcionalidade da Proposta:
A medida ¢ razoavel e proporcional, pois:

e A criacdo de um (1) dnico cargo em comissdo ¢ proporcional a demanda
identificada;

e A vinculagdo exclusiva a Secretaria Municipal de Satde garante
responsabilidade clara e eficiéncia administrativa;

e A remuneracao segue tabela ja estabelecida para cargos em comissdo de
Coordenador, ndo gerando despesa imprevisivel ou excessiva;

e As atribuicdes sao especificas e relacionadas diretamente a coordenagdo do
transporte de saude;

e A jornada de 40 horas semanais ¢ adequada para o exercicio das fungdes.

5.3 - Seguranca Juridica:

A proposta ¢ clara e precisa quanto a sua finalidade, ao cargo criado, as exigéncias de
nomeacao/exoneragdo e as responsabilidades atribuidas, contribuindo para a seguranca
juridica e facilitando sua aplicagdo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei
Complementar n® /2026, que cria o cargo em comissdo de Coordenador de
Transporte da Saude, vinculado a Secretaria Municipal de Satde, e dé& outras
providéncias, por ser constitucional, legal e juridicamente meritorio.

A proposta atende plenamente aos requisitos formais e materiais exigidos pela
Constituicdo Federal, pela Lei Organica do Municipio de Conceicao e pelo Regimento
Interno da Camara Municipal. A iniciativa do Chefe do Executivo, a relevancia do
objeto para o fortalecimento dos servicos de satide municipal, a clareza técnico-
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legislativa da proposi¢do e a conformidade com os principios da administracdo publica
corroboram a constitucionalidade e a viabilidade da matéria.

Recomendamos a APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° ___ /2026.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Conceigdo — PB, 24 de margo de 2026

ASSINATURAS:
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