S GABINETE DA PRESIDENCIA
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Oficio n° :|1484/2021/GABPRES

Cuiaba-MT, 18 de maio de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
MANOEL MAZZUTTI NETO
Presidente da Camara Municipal de

Primavera do Leste — MT

Assunto: Processos n° 8.818-8/2019, 4.814-3/2019, 14.559-8/2020, 5.168-3/2019 e
11.702-1/2020 - Apensos

Senhor Presidente,

Nos termos do Parecer Prévio n°® 31/2021- TP e com base no artigo 180" da
Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), encaminho a Vossa Exceléncia 0s
processos supracitados, que tratam das Contas Anuais de Governo da Prefeitura.
Municipal de Primavera do Leste/MT, relativas ao exercicio de 2019, bem como das pecas
de planejamento, Lei n® 1.772/2018/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO) e Lei n°
1.777/2018 - (Lei Orcamentéaria Anual — LOA), protocoladas nesta Corte de Contas sob os
n°s 4.814-3/2019 e 5.168-3/2019, respectivamente.

Por oportuno, saliento que a cépia da deciséo que julgar as contas do Podef
Executivo respectivo, acompanhada dos documentos estabelecidos em proviment'd;
préprio, deveréo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, até
o ultimo dia do més subsequente ao julgamento, nos termos do artigo 181 da Resolugao
n° 14/2007.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente?)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

| Art. 180. Concluida a apreciagdo das contas de governo, o processo sera encaminhado ao Poder Legislativo respectivo para
julgamento.

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006

Para venficar sua aulenticidade acesse 0 site htip:/www.tce mt.gov briassinatura e utilize o codigo H18IE



N.°Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA. em:31/05/2021 08:21:12

——
Ministério Pablico i
de Contas Fi:_' ' | Tribunal de Contas
Mato Grosso I . | Mato Grosso
PROCESSO N2 : 8.818-8/2019 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL):
4.814-3/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO 2019
(APENSO);
5.168-3/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA 2019
(APENSO);

11.702-1/2020 - ANALISE DA PREVIDENCIA MUNICIPAL (APENSQ); E
2.307-8/2018 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - PPA 2019.

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT

GESTOR : LEONARDO TADEU BORTOLIN (PERIODO DE 01/01/2019 A
31/12/2019)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

PARECER N2 506/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. EXERCICIO DE
2019. IRREGULARIDADES ATINENTES A GESTAO FISCAL
E FINANCEIRA, PECAS DE PLANEJAMENTO (LDO E LOA) E
PRESTACAO DE CONTAS. MANIFESTAGAO PELA EMISSAO
DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1 Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste, referente ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Leonardo Tadeu Bortolin (periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019).

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame

4* Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mall: gab.getullogtce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
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das contas anuais prestadas pelo gestor, conforme Doc. Digital n2 192098/2020 -
Processo n2 8.818-8/2019. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores & proporcéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicio Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il - Tépico -
7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Iregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 4.752.730,19 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 01 (Receitas de Impostos
e de Transferéncia de Impostos - educagdo) e 02 (Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - salde), comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 12, § 12 - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacio,
superdvit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 1.538.235,68 de créditos adicionais, na fonte 19,
com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagao
inexistente. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
52 da LRF - Tépico - 5.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo (nico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituigdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n2 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
ne 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6) MBO3 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

6.1) Divergéncia entre a Movimentagdo Bancéria do Aplic e os extratos

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Montelro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mall: gab.getullo@tce.mt.gov.br - www.mpcamt.gov.br
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bancérios apresentados na prestagdo de contas de governo do municipio
de Primavera do Leste no valor total de R$ 1.537.874,07. - Topico -
6.2.1.1.QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

O Relatério Preliminar elaborado pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia (Doc. Digital n? 234776/2020 - Processo n? 11.702-1/2020) também
consignou a presenga de irregularidades, a saber:

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissi ma_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Conforme informagdes expressas na Declaracdo de Veracidade,
enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, foi constatada a
auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura
Municipal, na competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$
1.962.807,66.

2) DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Conforme informagdes expressas em declaragdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicdes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
a competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.222.275,35.

Por meio do Oficio n°447/2020/GCI/LCP, o Ordenador de Despesa
designado, Sr. Anderson Gongalves Lima, foi notificado para tomar conhecimento dos
relatdrios e apresentar defesa.

Ato seguinte, foi juntada as consideracdes do Prefeito Municipal, Sr.
Leonardo Tadeu Bortolin, consoante Doc. Digital n2 212785/2020.

Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo opinou pelo

saneamento das irregularidades AA 05, FB 03 e MB 03 e pela manutencdo das
irregularidades DB 99, FB 13 e MB 02, consoante Doc. Digital n? 266429/2020 -
Processo n¢ 8.818-8/2019. A SECEX de Previdéncia, por sua vez, acolheu em parte os

argumentos defensivos e pugnou pelo saneamento dos apontamentos DA 05 e DA 07,
conforme se pode inferir do Doc. Digital n? 275983/2020 - Processo n? 11.702-1/2020.

4+ Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselhairo Benj)amin Dunrte Montetro, ne 1 - Cantro Politico Administrativo - Culaba/MT
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7. Por fim, apés notificacdo para apresentagao de alegac¢des finais quanto

ao relatério técnico de defesa produzido, foram apresentadas consideracdes por parte
do gestor Sr. Leonardo Tadeu Bortolin!, vindo, entdo, os autos, para manifestagao
ministerial, nos termos do artigo 99, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre ressaltar que o Oficio de Citagao
n°447/2020/GCI/LCP foi direcionado ao Ordenador de Despesa Sr. Anderson Gongalves
Lima designado pelo Chefe do Poder Executivo, e ndo do agente politico, ora Prefeito
Municipal de Primavera do Leste - Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, como determina a
tramitacdo das Contas Anuais de Governo.

9. Como bem apontado pela defesa do Prefeito Municipal, Sr. Leonardo
Tadeu Bortolin, consoante Doc. Digital n? 212785/2020, a presente manifestagdo do
agente politico deverd ser considerada como tempestiva, afastando-se qualquer
revelia do Sr. Anderson Gongalves Lima, posto que nao seria a autoridade competente
a receber a citagdao em questdo.

2.2. Andlise das Contas de Govemo

10. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, 1, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, VI, c/c artigo 47, | e artigo
210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo
Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo.

! Consoante informagdes visiveis no Doc. Digital n? 38141/2021.

a- doria do o Publico de Contas - Gab do P o alio Vel Acreira Filho
Rua Consethelro Ben)amin Dunrte Montelro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
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b As contas anuais de governo representam o exercicio das fungdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagao, a diregao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, dérgaos, fundos e
entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado.

12. Nesse sentido, a Resolucdao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, §12, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
or¢gamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

- Adequacao e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdao de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucgdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizagao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na
divulgagao dos resultados de execugdo orgcamentdaria e da gestdo fiscal;
VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacées,
determinagdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

13. Assim, na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
conjuntura econémica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo orcamentdria e
financeira com relagao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

14, Portanto, sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente analise.

4= Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
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15. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Primavera do
Leste, relativas ao exercicio de 2019, reclamam emissao de Parecer Prévio Favoravel,
consoantes razdes a seguir expostas.

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Primavera do Leste, referente aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

17. Nao obstante, para analise das Contas de Governo do exercicio de
2019, serao aferidos os pontos elencados pela Resolu¢cao Normativa n2 01/2019, a
partir dos quais se obteve os seguintes resultados:

2.3. Posicéo Financeira, Orcamentéria e Patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA (quadriénio 2018-2021), conforme Lei n? 1.694/2017, alterada
pela Lei n? 1.790/2019;

- LDO instituida pela Lei n? 1.772/2018;

- LOA disposta na Lei n? 1.777/2018, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 275.460.500,86.

19, Quanto a elaboragao das citadas pecas foram apuradas pela SECEX de
Receita e Governo que a LOA foi elaborada de forma incompativel com a LDO. A
diferenca ocorre porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO sdo
diferentes do valor que foi orcado na LOA.

20. Ademais, quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais,
a Equipe Técnica consignou, preliminarmente, que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo na fonte 19,
em afronta ao artigo 167, Il e V, da CF/88 e artigo 43, da Lei 4.320/64.

21 Tais irregularidades acarretaram a imputacao das irregularidades de
siglas FB 03 e FB 13 e serdo analisadas nos tdpicos 2.3.1. e 2.3.2.
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2.3.1. Da Irregularidade FB 03

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superdvit financeiro, anulagao total ou parcial
de dotagbes e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
14,320/1964).

13.1) Abertura de R$ 1.538.235,68 de créditos adicionais, na fonte 19, com a indicagdo de
fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagdo inexistente. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22. O gestor, em apertada sintese, discordou do posicionamento
apresentado pela equipe técnica, uma vez que 0 montante previsto para arrecadacao
no exercicio, em relagao ao FUNDEB, era de R$ 25.991.349,11. No entanto, aduz que a
arrecadacao foi de R$ 36.510.597,67, ou seja, existéncia de excesso de arrecadagao
no montante de R$ 10.519.248,56. Logo, afirmou que apesar da aplicagcdo das
despesas no FUNDEB serem divididas em FUNDEB 60 (fonte 118) e FUNDEB 40 (fonte
119) o ingresso dos recursos foi registrado na fonte 118 e sua aplicagdao atendeu ao
disposto no artigo 22, da Lei Federal n? 11.494/2007, garantindo assim a aplicacao
minima de 60% dos recursos anuais totais do Fundo no pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

23. Analisando os documentos trazidos pelo Prefeito Municipal, a Equipe
Técnica sanou o apontamento alegando ser procedente a justificativa apresentada
pela defesa, entendendo ser razoavel o somatério da arrecadagdo das fontes 18 e 19
para verificacdo do excesso de arrecadacao do FUNDEB (R$ 5.038.953,60 sendo o
recurso disponivel de excesso de arrecadacdo para cobrir os créditos adicionais
abertos no exercicio de 2019), uma vez que foi atendida a exigéncia referente a
aplicacdo de 60% das receitas do FUNDEB com a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério.

24. t Ministério Publi nt n m
entendimento SECEX e _manifesta-se pel amento hado FB 03 diante

documentacéo juntada aos autos sob o n? 212785/2020, opinando pela recomendacdo

ao Chefe Executiv ra que realize o registro da receita arrecadad cordo com
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n® 11.494/2007 igo 7 Lei n® 9.394/96.

2.3.2. Da Iregularidade FB 13

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado priméario e nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

25. Aduz a Equipe Técnica que as divergéncias foram detectadas na
comparagado nas projegoes de receitas e despesas totais e primarias constante na LOA
com o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

26. Em sua defesa, o Sr. Leonardo Tadeu Bortolin confirmou a ocorréncia da
irregularidade. No entanto, destacou que apesar do erro na elaboragdao e
compatibilizacdo por parte do contador responsdvel pela elaboracdo das pecas de
planejamento, o Municipio de Primavera do Leste encerrou o exercicio de 2019 com
resultado nominal e primdrio superavitarios, conforme demonstrado no préprio
relatério das Contas de Governo 2019, ndo obstante o Municipio cumpriu todos os
limites constitucionais e obrigatérios de gastos com salde, educagdo, pessoal e
FUNDEB, razdo pela qual requereu o afastamento do apontamento, sem repercussao
na analise geral das contas.

27. Por sua vez, a SECEX asseverou que “como as leis orcamentdrias
devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas, assim como o resultado
primario e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou
seja, se houver diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a
probabilidade da ocorréncia, em que momento serdo apresentadas as novas metas e
quais fatores justificam as novas proposi¢cées. Isso em virtude de que a orientagdo
para a elaboracdo da LOA decorre da LDO".

28. Pois bem. Destaco que o artigo 59, da LRF, é cristalina em impor que o
projeto de lei orgamentaria anual devera ser elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas da referida Lei
Federal.

4° Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabi do? d atio Vel iras Fitho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Montelro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cutaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 ¢-mall: gab.getuliogtce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento fo assinado digtalmente. Para venficar sua autenticidade acesse a site: hitp /iwww.tce mt gov br/assinatura e utihize o codigo J2CH3Z




N.°Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA. em:31/05/2021 08:21:12

/-_-\ - - ;- - -
Ministério Publico e
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso {1 | Mato Grosso

29. Assim, a norma nao faculta ao Gestor essa incompatibilidade, ela

determina que a programacao financeira da LOA seja compativel com a LDO e a PPA.
Com isso, as justificativas apresentadas pela Prefeita ndao desconstituem a
irreqularidade, uma vez que a defesa deixou de encaminhar o demonstrativo da
compatibilidade da programagao dos orcamentos com o0s objetivos e metas
estabelecido no art. 59, |, da LRF, documento esse integrante do projeto de lei
orcamentaria anual e imprescindivel para comprovar a compatibilidade entre as leis
orcamentarias.

0. Assi inistério Publi ontas concorda tendimento da

SECEX e manifesta-se pela manutencdo da irreqgularidade FB 13, recomendando ao

Chefe do Executivo para gque cumpra fielmente o disposto no art. 52 da lei de_
R nsabili Fiscal.

2.4, Execucao Orcamentaria

31. Em relagdo a execugao orgamentdria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

: ' Quociente de execucao da receita (QER) — 1,0245 ;
Valor previsto: R$ 266.768.654,46 Valor arrecadado: R$ 273.316.998,09 J

i : _ Quociente de execuc&o da despesa (QED) - 0,9350
| Despesa autorizada (atualizada): R$ 267.441.521,72 I Despesa realizada: R$ 250.075.037,16

37. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacdo (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢gamentéria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

33. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,1039, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucéo:

4® Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabi do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselhelro BenjJamin Duarte Montelro, n©® 1 - Centro Politico Administrativo - CulabasMT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mall: gab.getullogtice.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br !

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp:/Awww.lce.mt.gov br/assinalura e ulilize o codigo J2CH3Z



N.°Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA. em:31/05/2021 08:21:12

/-_\ - - - - - -
Ministério Puablico e

de Contas F Tribunal de Contas
Mato Grosso 4 . | Mato Grosso

| Quociente de resultado da execucéé-c-ar(;ameh-téﬁa_(QREO) -_‘1:_1039 %

Receita consolidada: R$ 263.147.295,95 Despesa realizada: R$ 238.380.216,20

34, Além disso, verifica-se que os resultados indicam que a receita
arrecadada @ maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o

limite do crédito orcamentario estabelecido.

2.5. Restos a pagar

35. No gque diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, revelando saldo financeiro positivo de 2,5791 para o
Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF).

36. Tendo em vista que o resultado do quociente foi superior a 1, verifica-
se que nao houve comprometimento da disponibilidade financeira do Municipio.
Contudo, a andlise por fonte de recursos evidenciou indisponibilidade financeira para
suportar os restos a pagar nas fontes 01 e 02, no total de (-R$ 4.752.730,19).

37. Diante desses fatos, foi apontada a irregularidade de sigla DB 99, a
seguir tratada no tépico 2.5.1.

2.5.1. Da lrregularidade DB 99

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n2
117/2010 - TCE-MT.

%2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 4.752.730,19 para cobertura dos restos a pagar
|inscritos nas fontes de recursos 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
educacdo) e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 12, § 12 - Topico -
|6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

38. Segundo a SECEX, verifica-se que n&o ha recursos suficientes para pa-
gamento de Restos a Pagar nas seguintes fontes:

- Fonte 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Edu-
cacao = - R$ 1.853.998,50;
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- Fonte 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Sau-
de = - R$ 2.898.731,69.
39. O Sr. Leonardo Tadeu Bortolin afirmou, em sua defesa, discordou do

posicionamento apresentado pela Auditoria, vez que as despesas realizadas nas fon-
tes apontadas sao custeadas com recursos ordinarios da fonte 00 (100), ou seja, no
minimo 25% da fonte 100 é destinada para a educagdo e no minimo 15%, para a sau-
de, originando a aplicagao nas fontes 101 e 102, respectivamente.

40. Na oportunidade de alegagdes finais, o gestor reproduziu os mesmos
argumentos da defesa.

41. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX manteve o achado sob os se-
guintes argumentos:

No Relatério Preliminar consta a seguinte irregularidade referente aos
Restos a Pagar:

Indisponibilidade financeira do Municipio por fonte no valor de R$
4.752.730,19 nas fontes 00, 01 e 02 (Doc. 192098/2020, fl. 29).

Em relagdo ao Quadro 5.2 - Disponibilidade Financeira do Municipio por
Fonte (Doc. 192098/2020, fl. 91), embora haja equilibrio financeiro consi-
derando o total geral das fontes, ha fontes de recursos com saldos nega-
tivos, ou seja, ha Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira para paga-
mento de Restos a Pagar do municipio por fonte.

(...)

Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta
de planejamento pois, a apropriagdo de obrigagdes (passivos financei-
ros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza
vinculagdo acima do saldo méximo disponivel, podendo gerar no longo
prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo estejamos falando
de recursos vinculados, serem remanejados para suprir insuficiéncia em
outra fonte. No caso especifico do municipio ndo foi efetuado o remane-
jamento das fontes, ensejando assim um saldo indisponivel ao final do
exercicio das 2 fontes citadas (01 e 02).

Destaca-se que o préprio requerente ndo negou o achado, inclusive, res-
saltou que poderia ter agido de forma adversa, remanejamento recursos
de outras fontes, entretanto, nao o fez.

Deste modo, no final do ano de 2019 havia indisponibilidade financeira
do Municipio por fonte no valor de R$ 4.752.730,19 nas fontes 01 e 02.
Portanto, fica mantido este achado.

42, Pois bem. Analisando o apontamento, de um modo geral, a gestao
apresentou disponibilidade para o pagamento dos valores inscritos em restos a pagar,
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no entanto, ao analisar a disponibilidade financeira por fontes especificas, a Equipe de
Auditoria constatou a indisponibilidade financeira para saldar as obrigagdes.

43. Apesar da argumentacdo da defesa, faz-se mister salientar que o equi-
librio fiscal deve ser observado em todas as fontes, sob pena de gerar mera aparéncia
de disponibilidade financeira e acarretar o prejuizo de um programa ou fonte de recur-
so em decorréncia da falta de recursos em outro e que ndo foram devidamente evita-
dos e reparados pela gestao.

44, Sendo assim, é dever do gestor, em cumprimento aos principios da
prudéncia e continuidade da administragao publica verificar, em restos a pagar, a dis-

ponibilidade em cada fonte de recurso, sendo este o entendimento desta Corte de
Contas?:

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 19, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limi-
tacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessérias, se-
gundo os critérios fixados em lei de diretrizes orgamentdrias, de modo a
garantir que a inscrigdo em Restos a Pagar de despesas contrafdas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREI-
RA. Parecer 83/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2017. Publica-
do no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo 82384/2016).

(grifo nosso).

LA [3 t .
equipe técnica, opina pela manutencéo da irreqularidade DB 99 e expedicdo de reco-
mendacédo ao tor par e ag inscrever obri 0es em rest agar verifi dis-

2.6. Situacao financeira

2 Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Ano: 2020. Edicao

Consolidada | fevereiro de 2014 a junho de 2020.
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46. Os valores confirmados pela Equipe Técnica revelam a existéncia de

superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 38.468.739,07) em relacdo ao passivo financeiro (R$ 16.411.293,37),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 2,3440.

2.7. Divida Publica

47, Com relacao a divida publica no exercicio, verifica-se que o Municipio
ndo contratou obrigacdes, razdo pela qual o Quociente da Divida Publica Contratada
no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0% e o Quociente Limite de Endividamento (QLE)
foi de 0%.

48, A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que ndo houve dispéndios da Divida Publica no municipio no
exercicio analisado, resultando em um quociente de 0%.

2.8. Limites Constitucionais e Legais

49, De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.8.1. Educacao e Saude

50. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

T  Epucacio

Receita Base para Célculo da Edut?eu;ﬁo: F?$ 1776.:11717.72'879,06”

‘ ; ; . Valor Efetivamente
L Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutengao eEDegenvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) : 26,56% !
nsino
' Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 36.579.625,36
FUNDEB (Lei 11.494/2007) I 60% (art. 60, §52, ADCT) ‘ 71,62%
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:—ﬁW ; % { SAUDE = 2 el e
! Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 80.639.243,96
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
. Aplicado
Salide 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 28,44% B
2.8.2. Pessoal
51. Verifica-se que a governante municipal cumpriu com o limite maximo e

prudencial de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o
limite de gastos total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF :
54,00% da RCL (maximo) |

Gasto do Executivo ‘ (art. 20. 11, “b”, LRF) 51,50%
e i 6,00% da RCL (méximo) (art. 20, | o eree |
Gasto do Poder Legislativo | I, “a” da LRF | 2,67% |
- - ‘ )
Gasto do Municipio | 80,00% ta RCL. (maxinio) ‘ 54,17%
2.8.3. Limite de gastos da Camara Municipal
5Z. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituigao
Federal (7%), mantendo-se em 6,73%.

<o Por outro lado, observando-se o Quadro 10.1 do Relatério Técnico
Preliminar3, nota-se que o valor maximo de repasse para a Camara Municipal (limite
de 7% sobre a receita base) correspondia a R$ 11.674.571,86, conforme fixado na LOA
2019. Foi repassado o montante de R$ 11.630.000,00, portanto, inferior ao limite
constitucional previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal.

54, Ainda, foi identificado pela Equipe de Auditoria que os repasses ao
Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que
determina o artigo 29-A, § 2°, inciso Il, do mesmo diploma legal, ocasionando o
apontado de sigla AA 05, itens 1.1 e 1.2, analisados a seguir no tépico 2.8.3.1:

3 Doc. Digital n? 192028/2020 - Processo n? 88188/2019 - pagina 114.
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2.8.3.1. Da Irregularidade AA 05

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em |
desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA,
descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o
‘que determina o art. 29-A, § 2°, inc. I - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

55. Em sua defesa (Doc. Digital n? 212785/2020 - Processo n? 8.818-
8/2019), quanto ao item 1.1, o Prefeito Municipal informou que Prefeitura repassou os
valores em consonancia com os oficios enviados pela Cadmara Municipal de
Vereadores, indicando o valor mensal e conta bancéria para depésito, totalizando
exatamente R$ 11.630.000,00. N&o obstante, no transcorrer do exercicio em anélise, a
Cémara Municipal de Primavera do Leste efetuou devolucéo de parcelas de duodécimo
que totalizaram R$ 2.161.026,31, demonstrando assim que a auséncia de repasse do
valor de R$ 34.571,86 néao prejudicou o exercicio das atividades do Legislativo.

56. Com relagao ao item 1.2, o Sr. Leonardo Tadeu Bortolin confirmou a
existéncia da irregularidade, destacamos que o atraso de apenas 01 (um) dia ocorreu
somente no més de janeiro/2019, demonstrando que a Prefeitura Municipal entende a
importancia tempestiva dos repasses ao Legislativo, tanto que tal irregularidade nédo
foi objeto de apontamento em exercicios anteriores.

57. Avaliando as consideragdes defensivas (Doc. Digital n? 266429/2020 -
Processo n? 8.818-8/2019), a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
sanou o0s achados de auditoria, sob o argumento que as ocorréncias n&o
comprometeram a andlise das contas, sugerindo ao final quanto ao item 1.1 a
expedicao de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo que ao elaborar a Lei
Orcamentaria Anual estipule o valor de repasse de acordo com o limite estabelecido
no artigo 29-A da CF.

8. Assim, ness rticul 0_Ministério Publico Contas m
entendimento da FEquipe de Auditoria, manifestando-se pelo saneamento da
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Chefe do Poder Executivo gue ao elaborar a Lei Orcamentédria Anual estipule o valor de
repasse de acordo com o limite estabelecido no artigo 29-A da CF.

2.9. Cumprimento das Metas Fiscais

59. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

60. O Resultado Primario € calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. Consta na LDO/2019 o Anexo de Metas Fiscais, conforme o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 4¢, §19), estabelecendo para o
exercicio de 2019 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario para o Municipio € de déficit de R$
691.297,33, significando que as receitas primarias projetadas serdo
suficientes/insuficientes para bancar as despesas primarias projetadas
para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de superavit de R$
4.742.330,06;

c. o0 montante da divida consolidada liquida para 2019 ficou estabelecida
em (-R$ 131.799.299,12).

2.10. Registros do Aplic e Prestagao de Contas

61. De outro giro, em relacao a integridade dos lancamentos financeiros
registrados no Sistema Aplic e o apresentado nos extratos bancéarios do Municipio de
Primavera do Leste/MT, inicialmente a Unidade Técnica apontou em seu Relatério
Técnico Preliminar (Doc.

Digital n2 192098/2020 - Processo n? 8.818-8/2019 - pagina 30) uma divergéncia no
valor total de R$ 1.537.874,07, nas contas 72.713-0 e 71.010-2.

62. Por fim, quanto ao envio da prestacdao de contas das Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT, restou comprovado que a Chefe do Poder Executivo encaminhou
dentro do prazo. Contudo, houve o apontamento de sonegacao das informacdes
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solicitadas por meio dos Oficios Circulares n2 01/2020 e 02/2020 em descumprimento
ao disposto no art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugao Normativa TCE n2 14/2007.

63. Diante desses fatos, foram apontadas as irregularidades de siglas MB
03 e MB 02, respectivamente, a seguir tratadas.

64. Em suas consideracdes quanto ao achado MB 03 “MB03 PRESTACAO DE
CONTAS_GRAVE _03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Intemo do TCE-MT)", o gestor pontuou, sinteticamente, que a irregularidade
nao procede, tendo em vista a comprovagao de documentos juntados ao Doc. Digital
n? 212785/2020 - Anexo F, atestam que as divergéncias sdo inexistentes diante da
correta contabilizagdao dos valores.

65. Em analise aos argumentos defensivos, a Equipe de Auditoria afastou a
irregularidade pontuando que os documentos e valores tragos pela defesa guardam
procedéncia.

67. Por fim, no que tange ao envio intempestivo das Contas Anuais de
Governo pelo Chefe do Poder Executivo de Primavera do Leste, citamos a
irregularidade:

2.10.1. Da Irregularidade MB 02

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo
de contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugdo Normativa TCE n®|
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico
[- 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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68. Acerca do tema, o defendente informou que:

Inicialmente, ndo podemos deixar de enfatizar o cenario de pandemia
pelo qual o mundo inteiro estd atravessando. Por consequéncia, todas as
rotinas das pessoas, empresas e 6rgaos publicos foram alteradas, impac-
tando diretamente no andamento regular das atividades administrativas,
principalmente nos municipios, uma vez que teve que lidar com uma
pandemia extremamente grave e ainda manter todos os servigos funcio-
nando, mesmo que de forma limitada, para que a populacdo nao ficasse
sem 0s servicos essenciais basicos.

N&o obstante, entendemos que a auséncia de servidores gerada pela ne-
cessidade de quarentena, bem como a sobrecarga de parte da equipe
que, conforme mencionado anteriormente, precisava manter todos os
servicos funcionando e ainda atender toda a demanda excessiva da sau-
de e assisténcia social, foi um fator preponderante no atraso e envio da
prestacdo de contas anual de 2019. Tal informagao é extremamente re-
levante, vez que para o fechamento do Balango Geral, a contabilidade
necessita de informacdes das areas de controle, patriménio, almoxarifa-
do, patriménio, recursos humanos, tributéria, previdenciarias e do legis-
lativo municipal.

N&o limitado ao exposto, o Executivo possuia um problema histérico de
consolidacdo das informagdes contébeis, principalmente no tocante a
inscricdo da divida ativa, ja que até ent&o existia um sistema tributério e
um sistema contébil de cada empresa, que nao se conversavam, implan-
tados na prefeitura. No entanto, acreditamos que esse problema sera su-
perado com a implantacdo de um sistema Unico que estd sendo implan-
tado no exercicio 2020.

A situacdo da pandemia do COVID-19, que trouxe uma necessidade de
adaptacao imediata dos servigos publicos amolda-se a integra do Art. 22
da LINDB, diante das dificuldades reais que limitaram a atuac&o do ges-
tor manifestante.

Ressalte-se a auséncia de qualquer dolo por parte do manifestante
quanto ao ndo encaminhamento no prazo, que somente nado ocorrera
tempestivamente em razdo da impossibilidade de envio das Contas de
Governo sem as informagdes da Competéncia Dezembro/2019 pelas vali-
dacdes exigiveis pelo préprio APLIC.

69. Em analise de defesa, a SECEX opinou pela manutengao da irregulari-
dade MB 02, asseverando que a prépria defesa reconheceu que ndo encaminhou tem-
pestivamente os documentos a Corte de Contas.

70. Nao foram apresentados esclarecimentos adicionais em sede de alega-
¢des finais.
71. A legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para

que os gestores prestem contas aos érgaos de controle externo e a sociedade. Assim,
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cabia a Chefe do Poder Executivo, garantir a prestacao de contas dentro do prazo le-
galmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

72. Destaca-se, que o TCE/MT, considerando a situacdo sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 29/05/2020, o prazo para que
0s municipios prestassem as contas anuais do exercicio de 2019, conforme Portaria n2
052/2020 e, mesmo com o prazo adicional dado, o gestor nao o cumpriu, conforme ta-
bela abaixo:

[ﬂ .+ APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE :: CNPJ: 01974088000105 :. - [Prestagdo de contas)

E%iis{ema 6 Pecas de Planejamento g‘ Prestacdo de Contas Qi Informes: Mensais % Informes: Envio Imediato | @ Auditoria L3 Impressdes l @ Cruzamen

@ Ajuda...

Cargas mensais e folha de pagamento - Até 2019 | Recebimento eletrénico

** Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso nio tenha ocorrido prorrogagao de

prazo a data sera a mesma do prazo regimental

| Origem Competéncia Prazo Prorrogad... Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagdo A

iP APLIC-Cidad3c  Pecas de planejamento 21/01/2019 08/02/2019 = 08/02/2018 FORADO PRAZO
Carga Inicial _ | owo4zots | | 141052019 14/05:2019 | FORADOPRAZO

i Janeiro | as/o4r2018 | | 16072019 | 16/07/2018 | FORADO PRAZO

' Fevereirg | 15052019 | | 1482019 14/08/2019 FORADO PRAZO

' Margo | 1siosmote | | 170972019 17/09/2019  FORADOPRAZO

i il | awseows [ | 18M0R019 | 181072019 |  FORADOPRAZO

Maio . 7- | oto7201 - | osn1zo19 05/11/2019 FORADO PRAZO

| Junho | dworeols [ | 12M12019 | 12M12019 | FORADOPRAZO |

J Julho | 021092019 | | 1entzo1s _16111/2019 | FORADOPRAZO

| Agosta | domeote | | _2amzots | 2am201a | FORADOPRAZO
Setembro | 3171012019 | 1022019 1042/2019 | FORADOPRAZO

; Outubro | 0211272018 | | 13122019 | 1311202019 FORADO PRAZO

J} Novembro 7 l 20012020 | | 2311212019 23/12/2019 NOPRAZO
Dezemoro | zomamoz0 | | 25msi2020 | 25152020 | FORADOPRAZO.
Conlas de Govermo. | 29/052020 | | 0B/0712020 | 06/07/2020 F(_)RADO PRAZO
Contas Especiais-LDO | 200112019 | | osmaeo1s | o5mzr019 'FORADO PRAZO.

L conlasEspecais-LOA | 20012019 | | omoa019 | o7o2zo19 | FORADOPRAZO

|

73.  Isto posto, o Ministério Plblico de Contas, em consonédncia com a Equipe Técnica, opina
pela manuten¢do da irregularidade MB 02, com a emiss@o de recomendagdo para que a gestio
encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de governo, nos termos Resolugdo
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT.

2.11. Realizagdo dos programas previstos na LOA

74. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob a
otica da execucdo orcamentdria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Preliminar (Doc. Digital n? 192098/2020 - Processo n?
8.818-8/2019, fls. 80 a 83).
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15, A previsao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$

280.499.454,46, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 262.845.768,60, o
que corresponde a 93,70% de execugao de recursos em relagao ao que foi previsto.

16. Verifica-se que, conforme previsao atualizada, 10 obteve execugao
acima de 90%, 4 tiveram execucao entre 60% e 90% e 2 com execucao menor que
60% de execucdo em relacao ao valor previsto.

2.12. Observancia do Principio da Transparéncia

F§ No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o artigo 48 da LRF, e os atos oficiais da administragao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido
pela legislacdo e nos prazos legais (artigo 37, caput, CF; artigo 6°, inciso Xlll, da Lei n®
8.666/93).

78. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdao e discussdao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacdao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o artigo, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no
érgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

2.13. Gestdo previdenciaria

80. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestao previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicao Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

81. De acordo com Relatdrio Técnico Preliminar da Secex de Receita e Go-
verno (Processo n? 11.702-1/2020 - Doc. Digital n? 234776/2020), os servidores efeti-
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vos do municipio estdo vinculados ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Primavera do Leste - IMPREV e os demais ao regime geral
(INSS).

82. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP se
encontrou vigente até 28/12/2020, o que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias da Lei n2 9,.717/98.

83. No que tange a avaliagdo atuarial, cumpre destacar tal avaliacdo se
refere ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demogréficas e
econdmicas da populagao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio
financeiro futuro do regime.

84. Verifica-se que o Municipio Primavera do Leste nao foi selecionado na
amostragem de andlise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de
2019.

85. Assim, em atengdao aos critérios verificados em, ressalta-se que o

municipio registrou resultado superavitario em 2019, considerando que as despesas
previdenciarias ndo superaram as receitas previdenciérias. Por essa razdo, é possivel
concluir que houve equilfbrio financeiro do Regime Préprio dos servidores publicos,
estando de acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, ndo sendo necessario o aporte para
cobertura de déficits financeiros (artigo 29, §19).

86. Embora tenha tido superdvit financeiro, baseando-se nos documentos
e informagbes acima citados, ndao houve comprovacdo do recolhimento das
contribuigdes patronais referente a competéncia de dezembro de 2019.

87. Assim, a Equipe de Auditoria constatou a presenca de irregularidades
no tocante ao nao -recolhimento das cotas de obrigacdo previdenciaria do empregador
e as descontadas dos segurados de siglas DA 05 e DA 07:

1) DA 05. Gestéo 'FscaIlFinanceira Gravissi ma 05. Nao-recolhimento das cotas de contnbuigém
previdenciéria do empregador 2 instituicio de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constltuigao,
Federal).

‘1.1 Conforme informagles expressas na Declaracado de Veracndade envuada V|a Slstemal
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APLIC, pelo gestor do RPPS, foi constatada a auséncia de recolhimento da contribuicdo

patronal da Prefeitura Municipal, na competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$
1.962.807,66.

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo
‘previdenciéria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
i Constituigao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.1. Conforme informacgdes expressas em declaracdo de veracidade, enviada por meio do
Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse de contribuicfes dos segurados da
Prefeitura Municipal, correspondente a competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$
:1.222.275,35.

88. Segundo informagdes do Sistema APLIC, os valores referentes as contri-
buicbes devidas da parte patronal nao foram pagos no més de dezembro de 2019,
bem como ndo consta os repasses das contribuicdes dos servidores no més dezembro
de 2019.

89. Em sede de defesa (Processo n? 11.702-1/2020 - Doc. Digital n®
275983/2020) o gestor alegou que o pagamento da parte patronal da competéncia de
dezembro/2019 foi paga na data de 20/01/2020, apresentando documentos compro-
batérios. De igual modo, afirmou e comprovou que o recolhimento da parte dos servi-
dores também foi realizado na data de 20 de janeiro de 2020.

90. Apds andlise da defesa, a Secretaria de Controle Externo de Previdén-
cia afastou as irregularidades DA 05 e DA 07, vez que a gestou logrou éxito na com-
provacao dos pagamentos e recolhimentos.

91. Pois bem. Como sabido o ndo recolhimento tempestivo e integral das
contribuicdes previdencidrias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabi-
lidade financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater contributivo
e solidario, atribuido pela Constituicao Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicdes contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

92. Conforme ja verificado, o gestor defendente apresentou documentagao
irrefutdvel de realizacdo do pagamento da parte patronal e do recolhimento da parte
dos servidores, referente a dezembro de 2019, na data de 20 de janeiro de 2020, sa-
nando, por obviedade, as irregularidades apontadas.
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im inistério Publi ontas, em_consonéncia com a opinido

2.14. Evolucdo do fndice de gestao fiscal (IGF)

94, O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)4 é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestdo publica, a saber:

* IGFM Receita Prépria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

* IGFM Custo da Divida;

* |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

95. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)

* Nota B (Boa Gestéao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

96. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT>
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no exercicio de
2018 (ultimo exercicio apurado), o IGFM Geral do municipio foi de 0,62, recebendo
nota C (Gestdao em Dificuldade), o que Ihe garantiu a 422 posigao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso (mesmo destaque foi dado no Relatério Técnico
Preliminar juntado no Doc. Digital n2 192098/2020 - Processo n? 8.818-8/2019, fl. 6).

4 Criado pela Resolugao Normativa n2 29/2014.
5 Disponivel em: <https://cidadaoc.tce.mt.qov.br/igfmtce>, na aba “Espaco do cidaddo” em “indice IGFM
TCE-MT".
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97. Observa-se, que o municipio obteve uma melhora no ranking em
relacdo ao exercicio anterior (2017) que obteve um o IGFM Geral de 0,47 (1022
posicao).
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global
98. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o

entendimento das unidades de instrucdo (SECEX's de Receita e Governo e
Previdéncia), foram mantidas as irregularidades de siglas DB 99, FB 13 e MB 02.

99. Percebeu-se, em verdade, que as irregularidades decorreram de falhas
relativas a gestéo fiscal e financeiras, pegas de planejamento (LDO e LOA) e prestacdo
de contas.

100. No entanto, para todas elas, houve a recomendagdo de providéncias a
gestdo.

101. Com relagao ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 16.715-0/2018 - Parecer Prévio Favoravel n? 76/2019-TP), houve o
descumprimento das seguintes recomendacdes:

observe e respeite o prazo estabelecido no § 12 do art. 209 da
Constituicdo Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT para
envio das Contas Anuais de Governo ao TCE/MT;

observe a existéncia de saldo por fonte de recursos suficientes quando
da inscrigdo de restos a pagar; e,

102. Ainda, a Equipe Técnica de auditoria verificou o descumprimento da
seguinte recomendagdo elencada no Processo n? 4.603-5/2017 - Parecer Prévio
Favoravel n? 58/2018-TP - Exercicio financeiro 2017:

observe a disponibilidade financeira visando a prevencéo de riscos e a
correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, sendo
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que, diante da gravidade e inconsisténcia dos registros de saldos de
disponibilidades financeira negativa
103. Todas as questbes tratadas nos pardgrafos 101 e 102 j& foram

avaliadas quando da andlise das irregularidades classificadas como MB 02, tépico
2.10.1 e DB 99, tépico 2.5.1, sendo proposta nova providéncia (recomendacéo), para
acompanhamento no exercicio seguinte.

104. Ademais, ndo foram verificadas a instauragcdo de outros processos de
investigagdo para o Municipio em destaque.

105. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
analise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacdo
e de saude publicas, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem
aplicados foram devidamente respeitados.

106. Ressalta-se a observancia do principio da transparéncia, em razdo da
publicagao dos atos de governo e da realizagdo de audiéncias publicas.

107. Reforga-se, contudo, que o Municipio apresentou melhora em relacdo
ao indice de Gestdo Fiscal, o que indica que a gestdo logrou éxito em buscar
aprimoramento na qualidade das decisdes quanto & alocacido dos recursos.

108. Frise-se, ainda, que ndo consta nos autos o resultado atualizado do
IGFM do Municipio®, nem a andlise do desempenho de politicas publicas de saude,
seguranca e educagao, porquanto ndo abrangidos pela Resolucdo Normativa n¢
01/2019.

respeit itames nstituci is e | i e _requlam tivi e Iftico-

administrativa.

¢ Isso porque, somente com a anélise conclusiva sobre as contas de governo é que se torna possivel a
consolidacao dos dados para o célculo do mencionado indice.

4* Procuradoria do Ministério Publ de C L. - Gab do P o 11
Rua Conselhetro Benjamin Duarte Montelro, n® | - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefona: (65} 3613-7621 o-mail: gab.getullo@tca.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
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3.2. Conclusao

110. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste, referente ao
exercicio de 2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo do Prefeito Municipal, Sr. Leonardo Tadeu Bortolin (periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019);

b) pelo saneamento das irregularidades AA 05, FB 03 e MB 03 e pela
manutengao das irregularidades classificadas como DB 99, FB 13 e MB 02, conforme

razdes acima expostas;

c¢) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1l) realize o registro da receita arrecadada de acordo com o
recurso do FUNDEB (60% e 40%) estabelecido nos termos do artigo 22 da Lei Federal
n? 11.494/2007 e artigo 70 da Lei n? 9.394/96;

c.2) cumpra fielmente o disposto no art. 52 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

c.3) ao inscrever obrigacdes em restos a pagar verifique a
disponibilidade financeira em cada fonte de recursos, abstendo-se de efetuar a
previsdo unicamente genérica de disponibilidade financeira, em observancia ao dever
de equilibrio fiscal previsto no artigo 12, §1¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.4) ao elaborar a Lei Orcamentdria Anual estipule o valor de
repasse de acordo com o limite estabelecido no artigo 29-A da CF;

c.5) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de
governo, nos termos Resolugao Normativa n2 36/2012 - TCE/MT,;

E o Parecer.

4* Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getalio Valasce Moreira Filho
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Mantelro, n® 1 - Centro Polltico Administrativo - Culaba/mT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mall: gab.getullio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de fevereiro de 2021.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n? 09/2012 - TCE/MT.
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PROCESSO N.°: 8.818-8/2019
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
GESTOR: LEONARDO TADEU BORTOLIN - Prefeito
ADVOGADO: RODOLFO SORIANO WOLFF — OAB/MT 11.900
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
l. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Tadeu
Bortolin — Prefeito, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2°
da Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°,
inciso | e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT); nos artigos 29,
inciso | e 176, § 3° da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT); e na
Resolugao Normativa TCE/MT n.® 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Thiago
Campos Ramalho, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Leonardo Luiz Artuzi e
pela Sra. Paula Andréa Melo da Silva, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. Os Controladores Internos examinaram a execugao orgamentaria e contabil
das contas do exercicio de 2019, e relataram que o Poder Executivo demonstrou
regularidade na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. Desse modo, emitiram
Parecer Favoravel a Aprovagédo das Contas da Prefeitura de Primavera do Leste, com
expedicdo de recomendagdes (Doc. Externo n.° 167740/2020, pg. 447/478 — Apenso n.°
145998/2020).

5. Do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 192098/2020), extrai se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp/iwww.lce mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo STTUMM
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

__MatoGrosso Telefone: (65) 36137546 / 3613-7577

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br
Data de Criagdo do Municipio 13/05/1986
Area Geografica 5.482.065
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 235 km
Estimativa de Populagdo do Municiplo - IBGE - 2019 62.01¢9

Fonle. https://cidades ibge gov.br/brasil/mt

7. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2014 a 2018:

Exercicio 2014 Favoravel

Exercicio 2015 Favoravel

Exercicio 2016 Favoravel

Exercicio 2017 Favoravel

Exercicio 2018 Favoravel

https.//www tce mt.gov.briresultado_contasijuritipo_jur/prefeituras

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1 Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual = PPA do Municipio de Cotriguagu — MT, para o

quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 1.694, de 24 de outubro de 2017, e foi
encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.® 23078/2018.

1.2, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

9. A Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei n.° 1.772, de 07 de dezembro de 2018, e foi encaminhado a
este Tribunal por meio do Protocolo n.° 48143/2019.

10. Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LDO definiu metas fiscais validas de resultado nominal e primario, em

consonancia com o artigo 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp/iwww.tce. mt gov br/assinatura e utilize o codigo STTUMM
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1. Da mesma forma, apontou que o demonstrativo das metas anuais esta

instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados

pretendidos, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 4° da LRF.

12. Além disso, a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal, em cumprimento ao disposto nos artigos 4°,

inciso |, alinea “b” e 9° da LRF.

13. Extrai-se, ainda, que foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboragao e de discussao da LDO, em conformidade ao artigo 48, §1°,
inciso | da LRF, assim como houve a sua devida divulgagao nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, da CRFB e artigo 48 da
LRF.

14, Por fim, informou que consta na LDO o anexo de Riscos Fiscais com a

avaliagéo dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3°

da LRF.
1:3: Lei Orgamentaria Anual - LOA
18. A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi

instituida pela Lei n.° 1.777, de 18 de dezembro de 2018 e foi encaminhada a este
Tribunal por meio do Protocolo n.° 51683/2019.

16. Consoante Relatdrio Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 275.460.500,86, sendo R$ 162.949.997,38 referente ao
Orcamento Fiscal e R$ 112.510.503,48 do Orgcamento da Seguridade Social.

17. A Equipe Técnica informou o texto da lei destaca os recursos de orgamento
fiscal e da seguridade social, de acordo com o que dispbe o artigo 165, § 5° da
Constituicao Federal.

18. Afirmou que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragéao e de discussao da LOA, em atendimento ao artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF.

Este decumento foi assinado digitaimente, Para verificar sua autenticidade acesse o site: htip:/iAwww.tce. mt.gov br/assinatura e utilize o codigo 8TTUMM
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19. De igual modo, sustentou que houve divulgagao da LOA nos meios oficiais e

no Portal Transparéncia do Municipio.

20. Ainda, informou que o valor da Reserva de Contingéncia previsto na LOA
esta dentro do limite percentual definido na LDO, contudo, sugeriu expedicdo de
recomendacdo para que nas proximas LDO's seja definido percentual maximo, e nao

minimo, para a Reserva de Contingéncia.

21 Outrossim, destacou que a LOA néo foi elaborada de forma compativel com
a LDO, em divergéncia do que dispbe o artigo 5° da LRF, configurando a irregularidade

classificada como FB13".

22. Segundo a equipe de instrugdo, ndo houve autorizacdo para abertura de

créditos adicionais ilimitados, em obediéncia ao artigo 167, inciso VIl, da CRFB.

23, Além do mais, os créditos adicionais suplementares e especiais foram
abertos com prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, em conformidade
ao artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal e do artigo 42 da Lei Federal n.°
4.320/1964. Assim como, na abertura de crédito adicional especial foi assegurada a

compatibilidade com a LDO.

24, No entanto, houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacgéo, em violagdo ao disposto no artigo 167, incisos |l
e V, da Constituicdo Federal e do artigo 43, §1°, incisos Il da Lei Federal n.° 4.320/1964,

caracterizando a irregularidade FB03?.

2 RECEITA CONSOLIDADA

25, De acordo com a Secex, a receita liquida arrecadada pelo Municipio foi de
R$ 273.316.998,09, exceto a intraorgamentaria no valor de R$ 12.544.890,94, conforme

| FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagfio, superdvit financeiro, anulagio total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito
(art. 167,11 e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Este documento fol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/ivww tce. mt gov brfassinatura e utilize o cédigo 6TTUMM
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se observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econdmica da receita:

SmerEn PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO S/
: RS R$ PREVISAQ
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 276.858.156,56 RS 295.085.087,66 105.58%1
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria RS 59.386.268,60 RS 68.063.096,12 114.61%
Receita de Contribuigdes RS 16.217.008,46 R$ 15.897.526,60 98,03%
Receita Patrimonial R$ 1.511.377,33 RS 9390.491,29 65,53%
Receita Agropecudria R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 788.404,06 R$ 1.234.825,58 156,62%
Transferéncias Correntes RS 197.132.998,11 R$ 203.578.564,97 103.27%
Outras Receitas Correntes R$ 1.822.100,00 RS 5.320.583,10 292,00%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 21.662.529,48 R$ 2.492.536,57 11,50%
Operag¢des de Crédito R$% 3.000.000,00 RS 0,00 0.00%
Alienagdo de Bens RS 229.920,00 RS 1.166.684,58 507 43%
Amortizagao de Empréstimos R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 18.432.609,48 RS 1.325.851,99 7,19%
Qutras Receitas de Capital R$ 0,00 RS 0,00 0.00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto 1nlra) R$ 298.520.686,04. RS 297.577.624,23 99,68%
v - DEDUQCJES DA RECEITA -R$ 31.752.031,58 -R$ 24.260.626,14 76,40%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 25.434.667 61 -R$ 24.178.850,59 95,06%
Rendncias de Receilta R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R$ 6.317.363,97 -R% 81.775,55 1,29%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 266.768.654,456 R$ 273.316.998,09 102,45%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria RS 13.730.800,00 R$ 12.544.890,94 91,36%
IVl - Receita de Capital Intracrgamentaria R$ 0,00 RS 0,00 0.00%

\L |

APLIC > Informes Mensais > Recsitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Enta.

26. A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a intraor¢amentaria), no
valor de R$ 273.316.998,09, revela que a arrecadagéo foi maior que a receita prevista de
R$ 266.768.654,46, conforme demonstrado no item 6.1.1 — quociente de execugéo da
receita (QER):

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria

RS 266.768.654.46
RS 273.316.998,09

QER B/A 1,0245

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http/iwww.tce.mt. gov br/assinatura e utilize o codigo 6TTUMM
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21.

Receita Tributaria Propria

27. Do valor arrecadado, R$ 67.981.320,57, corresponderam a arrecadacéo da

receita tributaria propria. Confira-se:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2018

IPTU RS 7.108.137,40 RS 8.152.929,15 R$ 9.226.040,05 RS 10.903.627,64] RS 11.092.575,58
IRRF R$ 4.585.000,31 R$ 5.382.004,56 R$ 6.303.483,82 RS 8.203.850,78] RS 9.507.884,38
ISSQN R$ 14.320.928.16 RS 15.798.601,78 R$ 18.452.648.56 RS 20.205.188,01] RS 24.548.360,76
ITBI RS 7.306.227,83 RS 6.805.094,38 R$% 6.602.565,93 RS 6.212.874,46| RS 10.970.902,66
ITAXAS RS 2.550.048,76 RS 2.928.649,26 R$ 3.110.532,73 RS 4.112.938,22 RS 4.560.977 44
CONTRIBUIGAO DE

MELHORIA SCIP RS 4.598.000,66 RS 5.461.882 80 R$ 4.975.243,95 R$ 48.509,52 R$ 0,00
PUERAERIROR R$ 404.921.84 RS 321.326,19 RS 230.945,80 RS 279.433,46 R$ 327.389,10
TRIBUTOS

DIVIDA ATIVA RS 1.111.570,57 R$ 869.655,46 R$ 2.545.093,18 RS 4.220.829,40 RS 6.973.230,65
ALETAE JRDS R$ 68.090,62 R$ 334.099,76 R$ 374.922,18 RS 0,00 R$ 0,00
DIVIDA ATIVA

TOTAL RS 42.052,926,15] RS 46.054.243,34 RS 51.821.476,20 RS 54.187.251,49| RS 67.981.320,57

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) 0BS: Quando ndo delectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatonos técnicos das conlas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios antenores) e Sistema Aplic.

28. A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 23,03% do total de

receita arrecadada, descontada a contribuicdo do Fundeb, conforme demonstrado no

quadro seguinte:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019

Receita Tributaria _

Propria R$ 42.052.926,15 RS 46.054.243,34 RS 51.821.476,20 RS 54.187.251,49] R$ 67.981.320,57
% de Receita

Tributaria Propria em

21,03% 19,90% 21,52% 20,97% 23,03%

relag 4o ao total da

receila corrente
3. DESPESA CONSOLIDADA
29. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a despesa

autorizada foi de R$ 280.499.454,46, inclusive a intraorgamentaria (R$ 13.057.932,74),

sendo

realizada (empenhada)

o montante de R$ 262.845.768,60,

intraorcamentaria (R$ 12.770.731,44).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse a site: http/iwww.tce. mt gov. br/assinatura e utilize o codigo 6TTUMM
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30. A série histérica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela um aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas correntes | RS 164.836.594,40 RS 174.198.487,17| RS 196.082.444,66] RS 206.857.513,95| RS 236.476.907 36
Pessoal e encargos
e R$ 88.573.704.39| RS 101.09531546] R$ 110.186.084.89] RS 114.846202.71| RS 125.971.387 69
LJuros e Encargos da

; RS 0,00 RS 14.439,60 RS 16.032,91 RS 17.831,03 RS 20.813,59
Divida
o

UTES despesas R$7626289001] RS73088732,11| R$8588032686] RS 9199348021 RS 110.484.706,08
comentes
Despesas de Capital R$16.097.713,31] RS 17.649.493,05 RS 6.655.828,48] RS 13.502.515,16] RS 13.598.129,80
investimentos RS 15.390.261,79] RS 16.738.434.13 R$6.19118431] RS 13.484.421,08| RS 13.578.043,99
Inversdes Financeiras RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lAmoriizagao da Divida RS 707.451.52 RS 911.058,92 RS 464.644.15 RS 18.094,08 RS 20.085,81
e R$ 7.796.508,51]  R$9.570.713,58]  R$10.867.554.23] RS 11.3 R$ 12.770.731,44
Inmomm.nmﬂas Rt AV, __‘ 3 h gl £} 3 . :2 0} 47-921.13 ; - 1 . . s

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), Balango Orgamentirio apresenlado nas Contas Anuais de Govemo e sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando ndo deleclada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das lomadas de
contas (exercicios anteriores) a Sistema Aplic

3.1. Restos a Pagar

1. A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 13.661.319,46, sendo R$ 7.900.680,87 na modalidade

N&o Processados e R$ 5.760.638,59 na modalidade Processados, conforme
demonstrativo abaixo:
1 Precessados Balxa (R
Exereiclo Saldo Anterior (R$) - Inscrigdo (RS) u::t:::os #nio P'agnl e 3 uld:‘para BEAcl
) r (R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) eguinte (R3)
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
12010 R$ 1.300.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.300,00
(2013 RS 79,90 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 79,90
12014 RS 77.000.00| RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00 R$ 0.00! RS 77.000.00
[2016 RS 10.214,40] R$ 0,00 RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00 RS 10 214,40
(2017 RS 258.785,64 R$ 0,00 -R$ 54.494 20| RS 110.713,20 RS 10 686,72 RS 122 691 .42
2018 RS 9028611,78| RS 0,00 -R$ 4.985,80 RS 7 B04.058.35 RS 1.158.578,11 RS 61.009,52
12019 RS 0.00] RS 7.900 680,87 RS 0,00 RS 0.00 R$ 0,00 R$ 7.900.680,87
R$9.415.991,72| RS 7,900.680,87] ~RS$ 59.450,00 RS 7.314.771,65 RS 1.189.264,83) RS 8.173.176.11
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
[2010 RS 47.235.42) RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00 RS 40.250.00 RS 698642
(2013 RS 42 272 00| RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00 RS 42.272,00 RS 0,00
(2014 RS 1993677 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0.00] RS 1681592 RS 3.120,85
12015 RS 30,22 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 30,22
2016 RS 239.020,69| R$ 0,00 RS 0,00 RS 238.937,96| RS 0,00 RS 82,73
12017 RS 54 004 45] RS 0,00 RS 54.494.20 RS 5371355 R$ 0,00 R$ 54 785,10
12018 RS 2.738 589,67 RS 0,00] R$ 4.965.80. RS 2.716.256.07| RS 18.747 49 RS 855151
2019 RS 0.00 RS 5.760 638 59| R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 5.760.638,59
R$ 3.141.050,22| e RS §.760.638,59| R$ 59.460,00 RS 3.008.507.88 R$ 118.085,41 RS 5.834.185,82
RS 11!57.“1."' RS 13,661.319.48 R$ 0,00 RS 10.823.679,23) RS 1.287.250.24 RS 14.007.371.93)
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3.2. Quociente de inscri¢cdo de Restos a Pagar

X Para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0519, foram inscritos em

restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP abaixo:

TOTAL DESPESAS - EXECUGAQ R$ 262.845.768,60
B Total_Inscrigdo RS 13.661.319,46
QIRP BIA 0.0519
. B 8 Quociente de Disponibilidade Financeira
33. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de

restos a pagar, aduziu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao

Processados), ha R$ 2,5791 de disponibilidade financeira geral, conforme quadro abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS 38.468.739,07

B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 2.443 605,95

C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 5.806.025,71

D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 8.161.661,71
| QDF | (a-By(c+D) | 2,5791 |
34. Embora exista recursos financeiros suficientes para pagamentos dos restos

a pagar processados e nao processados, a Equipe Técnica identificou indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar nas Fontes 01 e 02, no valor de R$
4.752.730,19, configurando a irregularidade DB99°.

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

35. Da andlise do Quociente da Situagado Financeira apontou a ocorréncia de

superavit financeiro no valor de R$ 22.057.445,70, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 38.468.739,07
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 16.411.293,37
QSF AIB 2,3440

3 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE _99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugido Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: htip:/Awww.tce.ml.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6TTUMM




N.°Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA. em:31/05/2021 08:21:12

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

__MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@lce.mt.gov.br

o .‘ Tribunal de Contas

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

41. Educacdo - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da
Constituicdo da Republica) e o Fundeb (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

36. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 46.940.841,11,
correspondentes a 26,56% da receita base de R$ 176.711.289,00, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 69 da Lei
n.° 9.394/1996.

37. No Fundeb foi arrecadado o valor de R$ 36.579.625,36, sendo destinado o
valor de R$ 26.198.496,72 para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 71,62% da receita do
referido Fundo. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 22 da Lei n.°
11.494/2007 .

4.2, Salde

38. Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante
de R$ 50.325.659,36 correspondentes a 28,84% da receita base de R$ 174.457.464,10,
em acbes e servicos publicos de saude. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
43.1. Regime Previdenciario
39. Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores do Municipio

estao vinculados ao Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais
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4.3.2.1. Poder Executivo
40. No Relatorio Tecnico Preliminar de Auditoria a Equipe Técnica apurou que

os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 134.258.725,27,
que correspondeu a 51,50% da Receita Corrente Liquida de R$ 260.655.420,34,

cumprindo, assim, o limite maximo de 54%, estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea

“‘b” da LRF.
4.3.2.2. Poder Legislativo
41, Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o

montante de R$ 6.965.466,53, correspondentes a 2,67% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido no artigo 20, inciso Ill, “a” da LRF.
4.3.2.3. Gasto com pessoal do Municipio

42. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
141.224.191,80, correspondentes a 54,18% da RCL, em cumprimento do limite maximo
de 60%, estabelecido no artigo 19, inciso I, da LRF.

44. Repasses ao Legislativo

43. A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, para o
exercicio de 2019, foram repassados ao Legislativo o montante de R$ 11.630.000,00,
correspondentes a 6,73% da receita base de R$ 172.692.927,29, em cumprimento ao

limite maximo de 7%, estabelecido pelo artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

44, No entanto, o valor repassado ao Legislativo foi inferior a proporgao
estabelecida na LOA, em divergéncia do que determina o artigo 29-A, § 2°, inciso Ill, da

Constituicdo Federal, configurando a irregularidade AA05°.

4 AA05 LIMTES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art, 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.
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45. De igual forma, a Secex informou que os repasses ao Poder Legislativo ndo
ocorreram até o dia 20 de cada més, em desacordo do artigo 29-A, § 2°, inciso Il e Ill, da

Constituicdo Federal, configurando a irregularidade AA05°.

4.5, Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
46. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
; ALCANCADO
i P B ,
Marutengan:a CF:an. 212 'r\glsnL:;Pa%tede 2(?&3/0 d?m;(s;?c;tsa
Desenvolvimento do ; e 26,56%
Ensi compreendida a proveniente
nsino o
de transferéncias.
Remuneragdo do - . Minimo de 60% dos Recursos
Magistério Lei n® 11.494/2007: art. 22. do Fundeb 71,62%
Minimo de 15% da receita de
CF: art. 77, inciso lll, do Ato | impostos referente ao art. 156
Acodes e Servigos de | das Disposicdes | e dos recursos que tratam os 28.84%
Saude Constitucionais Transitérias | arts. 158 e 159, inciso |, alinea e
- ADCT ‘b” e § 3° da Constituigao
Federal.
Despesa Total com y -
Pessoal do Poder LRF: art. 20, inciso lll, | p4yimo de 54% sobre a RCL. 51,50%
. alinea “b".
Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso lll, “a". Maximo de 6% sobre a RCL 2,67%
Legislativo
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, inciso Ill. Maximo de 60% sobre a RCL. 54,17%
Municipio
Repasses ao Poder . Maximo de 7% sobre a 5
Legislativo CEart. 29:A. Receita Base G 3%
5. DIVIDA PUBLICA
47. Segundo apontamento técnico, ndo houve contratagdo de divida no

exercicio de 2019, em consonancia, portanto, com o estabelecido nas Resolugbes do
Senado Federal 40/01 e 43/01.

6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS - Processo n.° 11.702-1/2020

5 AAO05 LIMTES CONSTITUCIONA[S/LEGAIS_GRAViSSIMA_OS. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constitui¢do Federal.
11
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6.1. Resultado de Execugdao Orgamentaria do Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS

48. O financiamento dos regimes proprios é realizado por meio de contribuigbes
dos servidores e do Ente Publico. Também, deve se basear em principios técnicos para a
preservacao de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos

beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

49, O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) € suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial &
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposi¢cdao e o periodo de
duragdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

315 Na comparagao das receitas arrecadadas com as despesas executadas pelo
RPPS, no exercicio de 2019, constata-se superavit orgamentario. Conforme demonstrado

no grafico abaixo colacionado:

2819

Fonte: hitps:/iradarpravidencia.ice.mt .gov brfexiensions/radarprevidencia/receitadesp. htmi

6.2. Contribuigbes Previdenciarias e Parcelamentos Efetuados

12
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51. O caput do artigo 40 e o inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal
determinam que sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, e serao observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, bem como o disposto no artigo supracitado. Além disso, o
financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

52. De acordo com a referida legislagdo, extrai-se que a Administragéo
Municipal tem a obrigagao de contribuir com o custeio do RPPS e que o administrador
publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigages
previdenciarias e, caso configurada a situagdo de atraso no recolhimento das
contribuigdes patronais e dos segurados, € sua responsabilidade arcar com os juros e

multas dele oriundos.

23, No presente caso, a Equipe Técnica identificou que consta no documento
denominado Declaragdao de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias, enviado via

Sistema Aplic, que as contribui¢cdes previdenciarias estao inadimplentes.

54, Desse modo, a Secex afirmou que, embora tenha tido superavit financeiro,
ndo houve a comprovacdo do recolhimento das contribuicbes patronais referentes ao
exercicio de 2019, no valor de R$ 1.962.807,66, configurando a irregularidade DAOS5®.

55. Outrossim, constatou a auséncia de repasses, relativos as consignagoes dos
servidores da Prefeitura Municipal, no valor de R$ 1.222.275,35, configurando a
irregularidade DAO7’.

6.3. Gestao Atuarial

6 DA 05. Gestiio Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nio-recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciaria do
empregador a institui¢do de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constitui¢do Federal).

7 DAO7. Gestiio Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nio-recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituigiio devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituigdo Federal; art. 168-A do

Decreto Lei n® 2.848/1940).
13
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56. O Municipio de Primavera do Leste nao foi selecionado na amostragem de

analise da gestao atuarial nas contas de governo no exercicio de 2019.

s CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS
1. Resultado Primario
B7. A Secex observou que o Municipio de Primavera do Leste obteve resultado

primario de R$ 24.780.218,03 no exercicio de 2019, acima da meta constante no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, que previu déficit de R$ 691.297,33.

T.2. Audiéncias Publicas para avaliagdo das metas fiscais

58. Segundo a Equipe de Auditoria, o cumprimento das audiéncias publicas
durante os processos de elaboragédo e de discussao da LOA estao sendo avaliados em
processo especifico nesta Corte (RNI n.® 85812/2020).

8. PRESTAGAO DE CONTAS

59. Consta, no Relatdrio Técnico, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no
érgéo técnico responsavel pela sua elaboragdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

60. Contudo, o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestagao
de contas fora do prazo legal e em desacordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012 -

TP, incidindo no apontamento classificado como MB02°.

8 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo nico, da Constitui¢éio Federal; arts. 2017, 208 e
209 da Constituigio Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdio Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da

Resolugiio Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
14
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61. Outrossim, a Secex ressaltou que houve divergéncia de langamentos
financeiros registrados no Sistema Aplic e o apresentado nos extratos bancarios do
Municipio, no valor de R$ 1.537.874,07, incidindo na irregularidade MB03°.

9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

62. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 192098/2020), de responsabilidade das
Auditoras Publicas de Controle Externo Raquel Jorge e Claudia Oneira Rouiller, apos a
analise do processo e, ainda, com base em informacoes prestadas a este Tribunal por
meio do Sistema Aplic, no qual foram apontadas 06 (seis) irregularidades, subdividas em

7 (sete) achados, nos seguintes termos:

Responsavel: Leonardo Tadeu Bortolin - Ordenador de Despesas, no
periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituigdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores & proporgdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituigdo Federal -
Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il - Tdpico - 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugédo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 4.752.730,19 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 01 (Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - educagédo) e 02 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - saude), comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 16, § 1° - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgéo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 1.538.235,68 de créditos adicionais, na fonte 19, com

9 MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou

eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
15
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a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagdo
inexistente. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primério e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo
Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugéo
Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico — 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AQO TCE

6) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

6.1) Divergéncia entre a Movimentagdo Bancéria do Aplic e os extratos
bancarios apresentados na prestagdo de contas de governo do municipio
de Primavera do Leste no valor total de R$ 1.537.874,07. - Topico —
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

63, Ressalto que, por um equivoco, houve a citacdo do Sr. Anderson Lima
Gongalves, ordenador de despesas designado e nao do agente politico, ndo obstante, o
Sr. Leonardo Tadeu Bortolin compareceu espontaneamente aos autos, oportunidade em
que apresentou sua manifestacdo de defesa, com as justificativas e documentos que
entendeu pertinentes (Doc. Digital n.° 212785/2020).

9.1. Irregularidade: AA05 (subitem 1.1)

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicéo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituigdo Federal -
Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
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1.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il - Topico - 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

9:141. Manifestagao da Defesa.

64. Segundo o gestor, a Prefeitura Municipal repassou os valores em
consonéncia com os oficios enviados pela Camara Municipal, totalizando o montante de
R$ 11.630.000,00. Nao obstante, no transcorrer do exercicio em andlise, o Legislativo
Municipal efetuou a devolugdo de parcelas de duodécimo que totalizaram R$
2.161.026,31.

65. Sustenta, dessa forma, que a auséncia do repasse no valor de R$ 34.571,86

nédo prejudicou o exercicio das atividades do Legislativo.

66. Quanto ao subitem 1.2, destacou que o atraso de apenas um dia ocorreu
somente no més de janeiro de 2019, se tratando, ainda, do primeiro dia util apos o

vigésimo dia do més que caiu em um domingo.

67. Desse modo, pugna pelo afastamento da irregularidade.
9.1.2. Analise da Unidade de Instrugao.
68. A Secex de Receita e Governo acolheu as justificativas do Gestor quanto ao

primeiro apontamento (subitem 1.1), sugerindo a emissao de recomendacgao para que, ao
elaborar a Lei Orgamentaria Anual estipule o valor de repasse de acordo com o limite

estabelecido no artigo 29-A, da Constituicao Federal.

69. De igual forma, quanto subitem 1.2, a Secex observou que o atraso de um

dia ndo comprometeu a independéncia do Poder Legislativo, sanando o referido achado.
9.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

70. O Ministério Publico assentiu com a argumentagdo da Equipe Técnica,
manifestando-se pelo saneamento desta irregularidade, assim como pela expedicdo de

recomendacgao a atual gestao.
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9.2 Irregularidade: DB99 (subitem 2.1)

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestédo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 4.752.730,19 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 01 (Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - educacgédo) e 02 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - saude), comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 1° § 1° - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

9.2.1. Manifestagao da Defesa.

71. O Gestor afirma que as despesas realizadas nas fontes apontadas séao
custeadas com recursos ordinarios da fonte 00 (100), ou seja, no minimo 25% da fonte
100 é destinada para a educagado e no minimo 15% para a saude, originando a aplicagao

das fontes 101 e 102, respectivamente.

T2, Desse modo, alega que a Prefeitura possuia saldo financeiro nas fontes 100,
101 e 102, montante de R$ 25.227.098,12 frente a inscrigdo de restos a pagar, nas
mesmas fontes, do valor de R$ 8.734.049,64, além de possuir superavit financeiro de R$
16.493.048,48.

73. Ademais, sustentou que a responsabilidade da presente irregularidade seria
do Assessor de Planejamento, por se tratar de matéria eminentemente técnica da qual o

gestor ndo possui grandes conhecimentos.
9.2.2. Analise da Unidade de Instrugéo.

74. A Secex ndo acolheu os argumentos da defesa, uma vez que, embora haja
equilibrio financeiro considerando o total geral das fontes, ha fontes de recursos com

saldos negativos.
75. Assim, manteve a irregularidade.

9.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
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76. O Parquet de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica, salienta que o
equilibrio fiscal deve ser observado em todas as fontes, sob pena de gerar mera
aparéncia de disponibilidade financeira e acarretar no prejuizo de um programa ou fonte

de recurso.

77. Portanto, opinou pela manutencdo da irregularidade, com expedi¢cao de
recomendacao ao chefe do Poder Executivo.

9.3. Irregularidade: FB03 (subitem 3.1)

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 1.538.235,68 de créditos adicionais, na fonte 19, com
a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagédo
inexistente. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.3.1. Manifestagdao da Defesa.

78. Em sua defesa, o Gestor afirmou que o montante previsto de arrecadagao
no exercicio, em relagdo ao Fundeb, era de R$ 25.991.349,11, no entanto, foi arrecadado
R$ 36.510.597,67, ou seja, existe excesso de arrecadagéo no valor de R$ 10.519.248,56.

79. Justificou, ainda, que a aplicagdo das despesas do Fundeb sao divididas em
Fundeb 60 (fonte 118) e Fundeb 40 (fonte 119), e em que pese o ingresso dos recursos
terem sido registrados na fonte 118, a sua aplicagédo atendeu ao disposto no artigo 22, da
Lei n.° 11.494/2007.

2.3.2. Andlise da Unidade de Instrugéo.

80. A Secex acolheu as justificas do gestor, sob o fundamento de que, quando
da soma das fontes 18 e 19, houve suficiéncia de recursos de excesso de arrecadagao
quando da abertura dos créditos adicionais financiados por excesso de arrecadagéo

dessas fontes.
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81. Todavia, sugeriu expedicdo de recomendagdo para que o Chefe do
Executivo realize o registro da receita arrecadada de acordo com o recurso do Fundeb
(60% e 40%).

9.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

82. O parecer ministerial anuiu com o entendimento da Secex pelo saneamento

da impropriedade, assim como pela expedigao de recomendacgéo ao Legislativo Municipal.

9.4. Irregularidade: FB13 (subitem 4.1)

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

9.4.1. Manifestagao da Defesa.

83. O Gestor reconheceu o apontamento, no entanto, destaca que o Municipio
encerrou o exercicio de 2019 com resultado nominal e primario superavitarios, em
cumprimento aos limites constitucionais e obrigatérios de gastos com saude, educacgéo,

pessoal e Fundeb.

84. Ademais, ressaltou que a responsabilidade recai sobre o Contador do

Municipio, cujas atribuigdes estao previstas no Decreto Municipal n.° 1.510/2015.
9.4.2. Analise da Unidade de Instrugao.

85. A Equipe Técnica reiterou que as leis orgamentarias devem ser compativeis

entre si, mantendo o referido apontamento.

9.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
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86. O Parecer Ministerial coadunou integralmente com a Equipe Técnica e

manteve a irregularidade.

9.5. Irregularidade: MB02 (subitem 5.1)

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugéo
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo
Normativa TCE n® 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo
Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico — 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9.5.1. Manifestagao da Defesa.

87. O Gestor alega que, em decorréncia do cenario da pandemia do
coronavirus, a Prefeitura ficou com seus servidores sobrecarregados para manter todos
os servigos funcionando, além de que o Executivo possuia um problema histérico de
consolidagao das informagdes contabeis, principalmente no tocante a inscrigdo da divida
ativa, ja que atée entdo existia um sistema tributario e um sistema contabil de cada

empresa, que nao se conversavam.

88. Desse modo, entende como justificado o referido atraso, pugnando pelo

afastamento da irregularidade.
9.5.2. Analise da Unidade de Instrugao.

89. A Equipe Técnica nao acolheu os argumentos da defesa, uma vez que o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso prorrogou o prazo para o envio das Contas

de Governo até 29/05/2020, tendo o gestor apresentado somente em 06/07/2020.
9.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

90. Na compreensao do Ministério Publico de Contas, assiste razdo a Equipe
Técnica, tendo em vista que, mesmo com o prazo adicional, o Gestor descumpriu o

mandamento constitucional.
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9.6. Irregularidade: MB01 (subitem 6.1)

6) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

6.1) Divergéncia entre a Movimentagdo Bancaria do Aplic e os extratos
bancarios apresentados na prestagcdo de contas de governo do municipio
de Primavera do Leste no valor total de R$ 1.537.874,07. - Tépico —
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9.6.1. Manifestacdo da Defesa.

o1. De acordo com a defesa, os exiratos das aplicagbes das contas
supracitadas nao foram encaminhados em sua totalidade ao TCE, no entanto, ressalta
que a diferenca apontada pela Equipe Técnica de R$ 1.537.874,07 néo existe, uma vez
que a conta 72.713-0 possui aplicagédo comprovada de R$ 1.367.444,79 e a conta 71.010-
2 possui duas aplicagbes, sendo uma no valor de R$ 865.884,62 e outra de R$

170.559,11.
9.6.2. Analise da Unidade de Instrugao.
92. A Secex registrou que, dos documentos apresentados pela defesa, é

possivel verificar a veracidade das alegagdes, afastando, portanto, a configuragéo desta

irregularidade.

9.6.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

93. O Parecer Ministerial coadunou com a Secex acerca do afastamento desta
impropriedade.

10. RELATORIO TECNICO DE DEFESA:

94. Apods analise das irregularidades, a Equipe Técnica apresentou novo calculo

de despesas com pessoal.
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95. Em consulta ao Sistema Aplic, identificou que as despesas consolidadas
decorrentes de Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a
90, 51, 52, 53, 54) do Municipio de Primavera do Leste, totalizaram R$ 9.963.124,80,

conforme somatério dos itens destacados a seguir:

Figura 1 — Despesa com Pessoal Preliminar

A + APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAYERA DO LESTE = CMP%: 01974088000105 - - [Cespeca com pessoal(prafiminar)]
A8 Ssteme & Pogas de Plancjaments &3 Prestacio de Contas S Informes Mensais @4 Informes Emvia Imedicts Gt Auditone o Impressdes i 3 Cruzamento de Dados | & Ajud

= Despesa com pessoal(preliminar)
m it Qigue com o botao diraite co mouse sobre a tabela para mais opgdes

Dacpoza cem pessoal

- Consulta parameatrizada

Informe o més de referéncia

DEZEMIFO I
5 Despesa consolidacda Execunvo

Tl Ptgho.  Ebmaido kbl I.ouudadt:(n\! Inscrita e.. Liguidadas(C]  Inscr. L
——— 31309234 |DESPESASDELKL.. DLSPESAS 2412.56 0.60 241256 000
5.1inatvos € Pens com Recursos Vinc - Aposent. Resenve e Reformas 676003900 000  B760.03300 000
31.9001.12 | APOSENTADORIAS. APOSENTA 83755770 0,00 900

31900120  APOSENTADORIAS. APOSENTA... 4.352.£20,03 0,00 459252093 0,00

21900105 APOSENTADORIAS. 13° SALAR! 527.5:40,50 0.00 527.346,50 000

31900119 APOSENTADORIAS. APOSENTA. 174.606,88 0,00 17460533 000

3190011 APDSENTADORIAS . APOSENTA. I78.001.%¢% 0,00 778.001,9% 000
6.2.Inatvos o Pons com Rocursos Vinc -Ponsoes.” o L980BSDM4. 000 98085004 000
31990301 PENSOES DORPP  FENSIONIS $06.731,30 o0 906 731,30 a.oo

31800103 PENSOES DO RPP 17 SALAR! TL128 64 oo 7312854 DM‘

5.3.Inailvos & Pens com Recursos vinc-Ben breviencidries 2227586 000 222222586 000
STE . ; 31590551 _ CUTROS DENEFICI.. | AUXILIO D 141854458 0.00 141854458 0.00
131990501 | GUTROS BENETICI.| SALARIO T 10,4328 0.0 1004323 000

X 3 = 31.005.55  CUTROS BENEFICL. EALAR'O M. §12.250.40 0.00 51325043 0,00

» A 31.900551 OUTROS DENEFICL. ABONO AN.. 179.567,61 0.00 177.967.51 000

Fonte: Sistema Aplic. Municipio de Primavera do Leste. Exercicio de 2019. Informes Mensais — LRF — Despesa com
Pessoal. Acesso em 25/11/2020.

96. No entanto, o total deduzido do cémputo do gasto com pessoal no Relatério
Técnico Preliminar foi de R$ 3.270.686,19 (somatdria dos seguintes valores: R$
67.600,39 + R$ 980.859,94 + R$ R$ 2.222.225,86), em vez de R$ 9.963.124,80
(somatoria dos seguintes valores: R$ 6.760.039,00 + R$ 980.859,94 + R$ RS

2.222.225,8), conforme se verifica na figura a seguir:
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Figura 2 - Parte do quadro 9.4 que constou no Relatorio Técnico Preliminar

DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
DESPESA COM PESSOAL (Gitimos 12 meses) (Wmos 12 meses). {Gitimos 12 meses),
: ;s -
LIGUIDADAS INSCRITAS EM RP NAO LIGUIDADAS. Emmﬁsmmm LIQUIDADAS. INSCRITAS EM RP NA(
L& Inativos e Pensionistas com |
i Viaid RS 3.270.686.19/ R$ 0,00, RS 3.270.686.19. R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 0.
441 Aposentadorias, Reserva e
Reformas 3 100 01.X (Somente ¥
RPPS - Forses guxs 2 20, 81, 82 RS 67.000.361 RS 0.00 RS 07 600,39 RS 0.00 R3 0,00} RS QI
53, 54)
442 Pensdes 210003 XX
(Sorments RPPS - Fontes iguais a 50, RS 060 850,04 R30.00 R 680 854,04 R3 0,00 R3 0,00} RS 0.
51, 52, 53, £4)
443, Benefioos Previdencanos
{Somente RPPS - Fontes iguas a 50,
51, 52,53, 54) 3.1 XX 0501+
310005 02« 3.1 XX 0503+
AL, 44 b ik RS 222222588 RS 0,004 RS 2222 225,80 R30.00; RS 0.00] "3 0(
3.1.XX05.08+ 3.1 XX 05514+
210008 530 3150005 544
3100005 56+ 3.1 XX 05.81
;0"“0“’“?""u‘ Satispe R3 0,00 RS 0,00, RS 0,00 730,00 73 0,00] RS0l
TOTAL RS 141.224.191 £0) R30,00] R$ 134.258.725,27 R30,00 RS € 005,400 53| RS OL
RS 14122419180, RS 134250.725,27 R 6.965.966.53]

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar. Contas de Governo Municipal de Campo Verde. Exercicio de 2019.
Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal - Detalhado.

97. Assim, o total das despesas ndo computadas no gasto com pessoal no
Relatorio Técnico Preliminar foi de R$ 3.273.644,39, que acrescido do valor de R$
6.692.438,55 totaliza R$ 9.966.082,94:

Tabela 2 — Recalculo do Gasto com pessoal e apuragédo do percentual
Valores em Reais - R$

Como constou no Relatério
L Preliminar _
Descrigao P aHer Eaeiive Valor a ser considerado
Despesas Liquidadas
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () R$137.532.369,66 R$137.532.369,66

DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il)
(§ 1°do art. 19 da LRF)

Total da despesa com Pessoal R$134.258.725,27 R$127.566.286,72

R$3.273.644,39 R$9.966.082,94

Fonte: Quadro 9.4 do Relatério Técnico Preliminar e Relatério emitido pelo Sistema Aplic - Gastos com
Pessoal.

98. Desse modo, o total das despesas com Pessoal do Poder Executivo passa a
ser R$127.566.286,72, correspondendo, portanto, a 48,94% da RCL, assegurando, de
igual forma, o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso I,
alinea "b" da LRF.
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1. RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS RPPS:

99. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 234776/2020), de responsabilidade do
Auditor Publico de Controle Externo Fernando Gongalo Solon Vasconcelos, apés a
andlise do processo e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por
meio do Sistema Aplic, no qual foram apontadas 2 (duas) irregularidades, nos seguintes

termos:

Responsavel: Leonardo Tadeu Bortolin - Periodo: 01/2019 a 12/2019

1) DA 05. Gestado Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituigdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1) Conforme informagbes expressas na Declaragédo de Veracidade,
enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, foi constatada a
auséncia de recolhimento da contribui¢gdo patronal da Prefeitura Municipal,
na competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.962.807,66.

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituigdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1) Conforme informagdes expressas em declaragao de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuigdes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente a
competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.222.275,35.

100. Regularmente citado por meio do Oficio n.° 660/2020/GCI/LCP, o
responsavel apresentou sua defesa, com as justificativas entendidas pertinentes (Doc.
Digital n.° 248675/2020).

11.1. Irregularidade: DAOS (subitem 1.1) e DAQ7 (subitem 2.1)

1) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal).

1.1) Conforme informagbes expressas na Declaragdo de Veracidade,
enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, foi constatada a
auséncia de recolhimento da contribuigéo patronal da Prefeitura Municipal,
na competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.962.807,66.

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: http/Awww.tce.mt.gov br/assinatura e utilize o cédigo 6TTUMM



N.°Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA, em:31/05/2021 08:21:12

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2) DA 07. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. N&ao-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1) Conforme informagdes expressas em declaragdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribui¢des dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente a
competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.222.275,35.

11.1.1. Manifestagdao da Defesa.

101. Segundo o gestor, o valor referente as contribuicbes patronais e dos
servidores foram realizadas no més subsequente ao més de dezembro de 2019, em

obediéncia a determinacéo legal.

11.1.2. Analise da Unidade de Instrugéao.

102. A Secex de Previdéncia, apés esclarecimentos do Gestor, reconheceu que
os saldos apontados como pendentes no Relatério Técnico Preliminar foram devidamente

recolhidos, conforme demonstram as notas de arrecadagao e os extratos bancarios.

103, Desse modo, concluiu pelo saneamento das irregularidades.
11.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
104. O Ministério Publico assentiu a argumentacao da Equipe Técnica, afirmando

que a defesa trouxe documentagéo suficiente para afastar a irregularidade.

12. ALEGAGCOES FINAIS:
105. O gestor ofertou Alegacdes Finais repisando os argumentos defensivos.
13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
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1086. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 506/2021, do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Primavera do Leste,
reconhecendo a caracterizagdo das irregularidades classificadas como DB99 (subitem
2.1), FB13 (subitem 4.1) e MBO02 (subitem 5.1). Lado outro, reputou sanadas as
irregularidades AAO05 (subitem 1.1 e 1.2), FB03 (subitem 3.1) e MBO03 (subitem 6.1),

assim como as irregularidades DA05 e DAOQ7, referentes a gestao previdenciaria.

107. Opinou, ainda, pela expedicdo das seguintes recomendacgdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao

Chefe do Executivo que:

1) realize o registro da receita arrecadada de acordo com o recurso do
FUNDEB (60% e 40%) estabelecido nos termos do artigo 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007 e artigo 70 da Lei n® 9.394/96;

2) cumpra fielmente o disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

3) ao inscrever obrigagdes em restos a pagar verifique a disponibilidade
financeira em cada fonte de recursos, abstendo-se de efetuar a previséo
unicamente genérica de disponibilidade financeira, em observancia ao
dever de equilibrio fiscal previsto no artigo 1° §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

4) ao elaborar a Lei Orgamentéaria Anual estipule o valor de repasse de
acordo com o limite estabelecido no artigo 29-A da CF;

5) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de governo,
nos termos Resolugao Normativa n® 36/2012 — TCE/MT;

108. E o Relatorio.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 05 de abril de 2021.
LUIZ CARLOS PEREIRA™

Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

10 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/20086.
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. RAZOES DOVOTO

77. No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os

limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugao Normativa n.° 10/2008

deste Tribunal de Contas, aprecio as fun¢des politicas de planejamento, de organizagao,

de direcdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento dos

principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administragao Publica, bem

como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, todos realizados no exercicio de

2019, sob a seguinte ordem de analise:
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1 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
78. Preliminarmente, ndo acolho a ilegitimidade passiva arguida pela defesa, no

sentido de que foi delegada a responsabilidade aos respectivos secretarios municipais,
contador e assessores, pois, a delegagdo de competéncias administrativas nao detém o
poder de excluir a responsabilidade pessoal do delegante, caso contrario, estar-se-ia

criando imunidade e prerrogativas nao previstas na Constituigao.

79. A descentralizagao de fun¢des administrativas € medida que intenta conferir
maior eficiéncia e celeridade a autuagao da Administragédo Publica. No entanto, ndo exime
da responsabilidade pessoal do gestor a comprovagao da boa e regular aplicagdo de
recursos publicos, conforme entendimento do Acoérddo n.° 170/2018 - Plenario, do

Tribunal de Contas da Uniao:

A delegagéo de competéncia ndo implica delegagdo de responsabilidade,
competindo ao delegante a fiscalizagdo dos atos de seus subordinados,
especialmente em situagdes nas quais, pela importancia do objeto e pela
materialidade dos recursos envolvidos, a necessidade de supervisao nao
pode ser subestimada.

80. Ao desconcentrar suas atividades, o Prefeito ndo se desonera de bem
escolher seus agentes delegados e de vigiar suas agdes, no ambito de suas
competéncias, sob pena de se responsabilizar por culpa in eligendo e culpa in vigilando,

diante da falta de atengéo aos procedimentos exercidos por outrem, a saber:

A responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados nao é
automatica ou absoluta, sendo imprescindivel para definir essa
responsabilidade a andlise das situagdes de fato que envolvem o caso
concreto. A autoridade delegante pode ser responsabilizada sempre que
verificada a fiscalizagéo deficiente dos atos delegados (culpa in vigilando),
o conhecimento do ato irregular praticado ou a ma escolha do agente
delegado (culpa in efigendo).

(TCU, Acérdao n® 6.934/2015 — 12 Camara)

81. E o entendimento, também, deste Tribunal de Contas do Estado acerca do

tema:

19.48) Responsabilidade. Gestor publico. Delegagédo de fungdes
administrativas. Culpa in vigilando e/ou in eligendo. A delegagdo de
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fungbes administrativas pelo gestor publico, desconcentrando atividades
para outros servidores, nao exclui sua responsabilidade por atos
praticados por estes agentes, tendo em vista que nido se desonera do
dever de bem escolher seus subordinados e de vigiar suas agdes, sob
pena de ser responsabilizado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou
culpa in vigilando. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acorddo n° 28/2018-PC. Julgado em
16/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n°
1.567-9/2016)

82. Destarte, ndo ha como afastar a responsabilidade do gestor municipal no
dever de comprovar que os recursos foram aplicados regularmente, e consequentemente,
de responder por atos decorrentes de seus subordinados, ainda que praticados no @mbito

da delegacao de competéncia.

83. A propdsito, Hely Lopes Meirelles ensina que a fiscalizagdo hierarquica’:

E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que ndo a exerce comete
inexagao funcional. Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierarquica,
o superior deve velar pelo cumprimento da lei e das normas internas,
acompanhar a execugdo das atribuigdes de todo subalterno, verificar os
atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para
adotar ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servico,
no ambito de cada érgao e nos limites de competéncia de cada chefia.

84. O controle deve pressupor, dentro da posicdo doutrinaria de Hely Lopes
Meirelles: supervisdo, coordenagdo, orientagdo, fiscalizagdo, aprovacio, revisdo e
avocagado das atividades controladas, dentro de uma faixa de policiamento dos

subordinados.

85. E possivel concluir, portanto, que caso o Gestor tivesse adotado as medidas
necessarias para o acompanhamento efetivo das suas delegagées, as irregularidades néo

teriam ocorrido.

86. Desse modo, concluo que o Chefe do Poder Executivo & parte legitima

para responder pelas condutas tida como irregulares.

2 DAS IRREGULARIDADES

| Direito Administrativo Brasileiro. 25" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 619
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87. O Relatdrio Preliminar da Secex de Receita e Governo apontou a ocorréncia
de 06 (seis) irregularidades, subdividas em 7 (sete) achados, assim como a Secex de
Previdéncia apontou 2 (duas) irregularidades, nessas Contas Anuais de Governo, todas
imputadas ao Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, Prefeito do Municipio de Primavera do Leste,

as quais passo analisar:

2.1 Irregularidade AA05? (subitem 1.1 e 1.2):

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituigdo Federal -
Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada
més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il - Topico - 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

211 Analise do Relator:

88. O artigo 29, §2°, inciso lll, da Constituicdo Federal®, dispde que o Prefeito
nao deve repassar valor do duodecimo a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei

Orgcamentaria, sob pena de configurar crime de responsabilidade.

89. O repasse a menor e injustificado de duodécimos pelo Poder Executivo
constitui afronta a prerrogativa do Poder Legislativo inerente a sua autonomia financeira e
administrativa, nao obstante, as consequéncias dessa inobservancia dependerdo do

quadro fatico em que se encontra a Camara Municipal ao final do exercicio financeiro.

90. Em outras palavras, se a Camara Municipal, durante o exercicio, empenhou
despesas que nao foram pagas até 31 de dezembro em razdo do repasse a menor do
duodécimo, cabera a ela registrar essas despesas em Restos a Pagar e ao chefe do
Poder Legislativo, no exercicio seguinte, adotar medidas para liquidar este passivo, seja

pela via judicial ou pela via da autocomposicao.

91. Todavia, na hipétese de o repasse a menor nao interferir no pagamento das

despesas assumidas pela Cémara, ou seja, se o valor que deixou de ser repassado

2 1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituigdo Federal.
3 CRFB. Artigo 29. (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) III — envia-lo a menor em
relagdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria.

4
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configurasse, ao final do exercicio, sobra de caixa, ndo haveria como o Legislativo exigir o

repasse da diferenca.

92. E o entendimento deste Tribunal de Contas acerca do tema, conforme

dispde a Resolugdo de Consulta n.° 21/2009, nestes termos:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
COMPLEMENTA O ACORDAO N° 254/2007 (DOE 22/02/2007).
DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GASTO TOTAL.
REPASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAQO DO
SALDO FINANCEIRO. DISCRICIONARIEDADE QUANTO A DEVOLUGAO
MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO RECURSO
DEVOLVIDO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:

1) Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as
despesas, a Camara devera efetuar a devolugdo ao Poder Executivo,
dentro do exercicio financeiro em que ocorrer; 2) A devolugdo do repasse
podera acontecer ao longo do exercicio ou no final do mesmo, porém, nao
héa possibilidade de vinculagdo do recurso devolvido; 3) Se as sobras
or¢gamentéarias do duodécimo ocorrem reiteradamente, &€ recomendavel
proceder-se a adequagdo orgamentaria, alterando o orgamento da Camara
para menos; €, 4) A devolugio do saldo financeiro nao provocara efeito na
base de célculo das despesas com folha de pagamento, uma vez que a
Constituicdo Federal estabelece que o limite maximo de 70% para gastos
com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua
receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem dedug&o.

93. No presente caso, de acordo com o Relatorio Técnico Preliminar (Quadro
10.1 — Limite de repasse para a Camara Municipal), o Poder Executivo fixou na LOA o
repasse no valor de R$ 11.674.571,86 ao Poder Legislativo, no entanto, repassou o valor
de R$ 11.630.000,00.

94. Nao obstante, conforme alegado pela defesa, a Camara Municipal de
Primavera do Leste efetuou devolugdo de parcelas do duodécimo, que totalizaram R$
2.161.026,31, demonstrando que a auséncia de repasse do valor de R$ 34.571,86 nao

prejudicou o exercicio das atividades do Legislativo. Confira-se:

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o sile: htlp:/www lce. mt.gov br/assinatura e utilize o codigo ATRHWS




N."Processo: 8818872019 - Gerado por: MARCELA, em:31/05/2021 08:21:12

GABINETE DO CONSELHEIROQ INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-malil: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

ANEXO 15 - DEMONSTRA‘;AO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2019

VarlagBes Patrimonials Quantitativas Valores fXplesagsicin

Reais (RS)

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - 11,826,761.98
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 34,312.54
QUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - FINANCEIRAS 34.312.54
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 11,630,000.00
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 11,630,000.00
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 162,449.44
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 102,449.44

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

11,057,697.61

PESSOAL E ENCARGOS 6,965.466.53
REMUNERACAD A PESSOAL 5.030,362.69
ENCARGOS PATRONAIS - - -  1,035,103.64

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 1,024,879.87
UUSO DE MATERIAL DE CONSUMO 202,306.15
SERVICOS - 7 o 742.861.49
DEPRECIACAQ, AMORTIZACAD E EXAUSTAQ 79.712.23

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 155,83

~ JUROS E ENCARGOS DE MORA - 155.83

TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 3,055,441.91
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 2,161,026.31
TRANSFERENCIAS INTER GOVERNAMENTAIS 45,237.60
EXECUCAQ ORCAMENTARIA DELEGADA 849.178.00

DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE PASSIVOS 11,753.47
PERDAS INVOLUNTARIAS 11,753.47

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO. 769,064.37

95.

Desse modo, acompanho os entendimentos técnico e ministerial de que foi

afastada a presente irregularidade (AA05 — subitem 1.1), sem prejuizo de expedir
recomendacéo 4 Camara Municipal de Primavera do Leste para que determine ao Poder
Executivo que realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na LOA,

em respeito ao artigo 29-A, §2°, inciso Ill, da Constituicdo da Federal.

96.

Constituigao Federal® estabelece que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deve

Quanto ao segundo apontamento (subitem 1.2), o artigo 168 da

ser realizado até o dia 20 de cada més, sob pena de se configurar crime de

responsabilidade, consoante artigo 29, §2°, inciso Il, da referida Carta Magna®.

97. Acerca desse comando constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou, no julgamento da ADI 732-7/RJ®, no sentido de que o referido dispositivo
traduz uma irrecusdvel garantia instrumental destinada a dar concrecdo efetiva ao

principio constitucional da autonomia financeira de que goza o 6rgéo legislativo.

4 CRFB. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Mistério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o artigo 165,
§9°.

5 CRFB. Art. 29 (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) Il — ndo enviar o repasse até o
dia vinte de cada més.

6 STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 22/05/1992, DJ 21/08/1992.
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98. Sem dispor de capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos
orcamentarios vinculados ao custeio e a execucdo de suas atividades, o Poder
Legislativo, caso nao receba seus recursos de maneira regular, exercera suas funces
com restricdes, o que compromete a independéncia dos Poderes, conferida pelo artigo 2°
da Constituigdo da Republica’. Por isso, a necessidade de se repassar o duodécimo na

sua integralidade e dentro do prazo previsto na Lei Maior.

99, No caso dos autos, a Equipe Técnica verificou que, no més de janeiro/2019,
a Prefeitura Municipal transferiu o valor de R$ 960.000,00, na data de 21/01/2019.
Confira-se:

B} APLIC [Medulo Auditona] i PREFEITURA MUMNICIPAL DE PRIPAAVERA DO LESTE @ CRNEJ: 01974083000105 =

D5 Sisterna @ Prcas dePlangjamento A% Prestagio de Contas W3 Informes: Mensals @3 Informes: : Envio Imedisto Q, Auditoria d-. Inpressdes | Wl Cruzamento de Dade
P A e e e R = y T T e PR
A. onulta de ‘l’l'-'u'fw.ﬂul ﬁ T ” it

m Consulta de Transfaroncla

i Clique com o botdo direito do mouse sobre o tabain pars mais opcdes

S Fesatadefs) ce corsuta S Finarceiio Provista. () Financeiis Reoalzada

0T Daa Competéncia Tipa CécdEntcl. Ertidade Seque.. Finalidade Wace ~
> SONARA MUTNITIPAL DF BRI AEPASSE OE OLODECMO REF M1/2019 | Fxsonannon]
21701/2019 2019401 11112761 |CANARA MUNICIPAL DE PRIMAY . 1 RCPASSE OE DUODECIMO ACF. 01/2015 R% 160.000,00 °
18/02/2019 2019702 1117761 |CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAY. 1 REPASSE DF DUODECIMO : A3 17000000,
10/02/2019  2019/02 1117761 |CANARNA MUNICIPAL DE PRIMAY., 2 AEPASSE DC DUODECIMO A2 000.000,00
20/03/2019  2019/03 1117761 |[CANARA MUNICIPAL DF PRIMAY. 1 PAGAMENTD DF REPASSE DUDDECIMO REF 032019 | _R$ 17000000
20/02/2019 2019703 11117761 |CANMARA MUNICIPAL OE PRIMAY.. 2 PAGAMCNTO DE NEPASSE DUDDECIMO ACF. 03/2010 R3 000.000,00
18/04/2019 2019704 | 11117781 |CAMARA NUNICIPAL OF PRIMAY 2 AEPASSE DE DUNDFCIMAO Rz AnnO00nm
1070472019 2019704 11117761 |CAMANA MUNICIPAL DE PRIMAY., 1 _ACPASSE DC DLODCCIMO A% 17000000
17/05/2019 20 1117761 |CANAHA MUNICIPAL DE PRIMAY. 1 REPASSE DE OUOUECIMO sl _HS 1 T0000.00
17/05/2010 |111 77G1 | CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAY 2 NCPAGSE OC OUODECIMO A3 000.000,00,
1906 /2014 1117761 |CAMAHA MUNILIPAL UF PHIMAY 2 HEPASSE DE ULIUUE M B e HX 170U
10/06/2019 _|1a77er AA MUNICIPAL DE PRIMAY . 1 PAGAMEMTO DE NEPASSE DE DUODESHMO. A3 000,000,00
VHI07 720019 Il]l.’ll\l LD!EJ-QHAN[IH\E|PAI LE PHRIMAY 1 REPASSE DE DUODECIMO HEF. 0772018 H$ BOOO0000
10/07./2019 11117701 |CANANA MUNICIPAL DC PRIMAY . Z NCFASS3C DC DUODCCMO NEF, 0742012 N3 170.000,00
£ 5 llllilhl ;ﬂj\lAHA MUNHICIPAL DE PHIMAY L2 HEPASSE UF DLIGDEC oo 2| __HS HO00 000,010
13117761 | CAMANA MUNICIPAL OE PRIMAY "1 AEPASSE OE OUODECIMO REF, (022078 F3 170.000,00
| I)I‘-Ull"l |ll|lll-l rﬂNAHANIIHt"IUAI nE HHIMAJ. JHI’PA‘-NE DE DUOnDECiMO -
2019 2019709 |111 7761 |CAMANA MUNICIPAL DC PRIMAV.. 1 NCPASSE DE DUODCCIMO
181042019 JUIS/I0 _ iM17781 | CONAHA MUNICIPAL DE PRIMAV.. 1 HEPASSE DE DUDDECIMO
1021072019 2012410 11117761 |CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAY 2 NEPASSE DE DLODECMO |
DeAzzny Tzoea | 11117761 |CAMARA MUNICIPAL DE PHIMAY. _ 1 HEPASSE UE DUUDELIMO = | e A 17000003
2019711 11117761 | CAMANA MUNICIPAL DC_PRIMAY . _2 ACPASSE DE DUODLCIMO A3 170.000,00,
2019411 ~|h1zze1 |CANARA MUHICIPAL DE PRIMAY., 3 REPASSE DE DUUDECIMU. ie H| B _H$ 50000000,
10/12/2019 201942 |111?7u; CAMANA MUNICIPAL DE PRIMAV.. _2 NCPASSE DE DUODECIMO A3 D00.000.00,
181272019 201912 1117761 |CAMAHA MUNICIPAL DE PRIMAV... 1 REPASSE DE DUODECIMU H170.000,00)

100. No entanto, conforme esclarecido pela defesa, a Céamara Municipal
protocolou o Oficio n.° 001/2019/AL, solicitando o repasse do duodécimo, somente na
sexta-feira, dia 18/01/2019. Assim, tendo em vista que o vigésimo dia do més de
referéncia foi um domingo, o valor foi transferido no dia util seguinte, qual seja, em
21/01/2019.

101. Concluo, portanto, que o atraso de apenas um dia ndo se reveste de
ofensividade suficiente para ensejar a manutencdo da irregularidade de natureza

gravissima, nos termos do artigo 22 da LINDB.

102. Desse modo, considerando que nado ficou demonstrado que o aludido atraso,

repisa-se, de 01 dia, no repasse do duodécimo tenha causado prejuizo ao regular

7 CRFB. Art. 2°. Sdo Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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funcionamento da Camara Municipal, em consonancia com o Ministério Publico de

Contas, afasto a irregularidade AA05 (subitem 1.2).

22 Irregularidade DB99® (subitem 2.1):

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 4.752.730,19 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 01 (Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos - educagao) e 02 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - salde), comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

2.2.1 Analise do Relator.

103. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que foi detectada indisponibilidade
financeira de R$ 4.752.730,19 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas Fontes de
Recursos 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — educagédo) e 02
(Receitas de Impostos de Transferéncias de Impostos — saude), comprometendo o

equilibrio das contas publicas previstos no artigo 1°, § 1°, da LRF, conforme quadro

abaixo:
Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida
01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio -1.853.998,50
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde -2.898.731,69
Total -R$4.752.730,19,
104. Em sede de defesa, o Gestor afirma que terminou o exercicio com saldo

financeiro nas fontes 100, 101 e 102, no valor de R$ 25.227.098,12 para quitagdo dos
restos a pagar inscritos, além de possuir R$ 16.493.048,48 de superavit financeiro.

8 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagio especifica na Resolugfio Normativa n® 17/2010 - TCE-MT
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105. A Equipe Técnica aduz que, embora haja equilibrio financeiro considerando
o total das fontes, ha fontes de recursos com saldos negativos, evidenciando a falta de

planejamento do Prefeito do Municipio de Primavera do Leste.

106. Acerca deste tema, o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF,
estabelece que a inscrigdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio

financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Art. 55. O relatorio contera: [...]
[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

[..]

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

107. Ademais, o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o

atendimento do paragrafo unico, do artigo 8° e artigo 50, ambos da LRF. Confira-se:

Artigo 8° — Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo
financeira e o cronograma de execugado mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Artigo 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes;
| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o¢rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

108. Nesse sentido € pertinente colacionar o entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) consagrado em seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico®:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos

deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugao, incluindo
0 ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

9Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014. Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014p.120-123. Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6® Edigio. Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios Valido a partir do exercicio de 2015
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No momento da contabilizagédo do orgamento, deve ser registrado em contas
orgamentarias o total da receita orgamentéria prevista e da despesa
orgamentaria fixada por Fonte/Destinagao de recursos.

Na arrecadagéo, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinagdo correspondente
(disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizagdo da receita
orgcamentaria por fonte/destinagao.

Na execucdo orgamentaria da despesa, no momento do empenho, devera
haver a baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinagdo e devera
ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para a
disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse recurso devera
ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo
da conta de fonte/destinagdo comprometida e langamento na de fonte/
destinacgédo utilizada.

()

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total
orcado ja foi realizado por fonte/destinacdo de recursos, pois as
disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas contas de
controles credores.

Na execugédo orgamentaria, a conta “disponibilidade por destinagio de
recursos” devera ser creditada por ocasido da classificagdo da receita
orgamentaria e debitada pelo empenho da despesa orgamentaria. O saldo
representara a disponibilidade financeira para uma nova despesa. A conta
“disponibilidade por destinagédo de recursos utilizada”, por sua vez, devera
iniciar cada exercicio com seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinagdo de recursos” devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinagéo, ou seja, para cada codificagdo de
fonte/destinagéo criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta. Com
isso & possivel identificar, para cada fonte/destinagéo, o saldo de recursos
disponiveis para aplicagdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de contas-
correntes contabeis. Nesse caso, o detalhamento das contas de
“disponibilidade por destinagdo de recursos” deve ser por contas-
correntes, que identificam a fonte/destinagdo do recurso.

A vantagem da utilizagdo desse mecanismo consiste na simplificagio do
plano de contas, pois, com o uso dos contas-correntes, s30 necessarias
apenas quatro contas contabeis para controle das fontes/destinagées, ficando
a fonte/destinagéo dos recursos evidenciada nos contas-correntes.

109. Destaco, ainda, que o respeito a vinculagdo dos recursos também é

preconizado pela STN no ja citado Manual de Demonstrativos Fiscais'. Confira-se:

Conforme o MCASP, a natureza da receita orgamentaria busca identificar a
origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe, ainda, a necessidade
de identificar a destinagdo dos recursos arrecadados.

Para tanto, foi instituido o mecanismo denominado Destinagio de
Recursos ou Fonte de Recursos. Destinagdo de Recursos é o processo
pelo qual os recursos publicos sio correlacionados a uma aplicagio,
podendo ser classificada em: Destinagdo Vinculada (processo de

10 Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 6* ed. — Brasilia; Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de

Contabilidade Publica, Coordenago-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2014.
10
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vinculagdo entre a origem e a aplicagido de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela norma); Destinagdo Ordinaria
(processo de alocagao livre entre a origem e a aplicagédo de recursos, para
atender a quaisquer finalidades). A criagao de vinculagbes para as receitas
deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplicagéo
de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgéos, entidades
e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e
contratos de empréstimos e financiamentos, cujos recursos s&o obtidos
com finalidade especifica. O mecanismo utilizado para controle dessas
destinagdes é a codificagdo denominada Destinagdo de Recursos ou Fonte de
Recursos. Ela identifica se os recursos séo vinculados ou n&o e, no caso dos
vinculados, indica a sua finalidade. A disponibilidade de caixa deve constar
de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgao, fundo
ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.

(..n).

A vinculagdo de recursos nao se confunde com o montante utilizado para o
cumprimento dos diversos limites impostos pela legislagéo (saude, educagao,
etc), os quais possuem suas regras proprias. A partir das vinculagées
estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas
vinculacoes. Na inscricao deve-se observar que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorreu o ingresso.

Desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigag¢des financeiras, segregado
por vinculagdo de recursos. O resultado obtido desse confronto ird permitir a
inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados.

110. Alias, como anotado pela Secex de Receita e Governo, o déficit financeiro
nessas fontes evidencia falta de planejamento, pois a apropriagdo de obrigactes
(passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza
vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo

indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

111. E, pois, dever do Gestor nao inscrever em restos a pagar valor superior a
disponibilidade financeira da fonte na qual foram inscritos estes. Uma vez inscritos,
constitui seu dever, antes de encerrado e consolidado o respectivo exercicio financeiro,
promover o cancelamento (quando se tratar de restos a pagar ndo processados) ou
ordenar seu cancelamento no valor legal permitido em lei, qual seja, o valor da

disponibilidade financeira existente.

1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp/iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo A7TRHWS



N.“Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA, em:31/05/2021 08:21:12

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 36137546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

112. De modo que, os argumentos defensivos ndo me levam a concluséo diversa
das quais apontaram a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual
reitero as conclusées esposadas e concluo que a irregularidade DB99 remanesceu

configurada, em razéo da indisponibilidade constatada nas fontes de recurso 01 e 02.

113. Dessa forma, alinho-me a sugestdo ministerial de recomendar ao Poder
Legislativo para que determine ao chefe do Poder Executivo para que verifique e controle,
por fontes de recursos, os saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para garantia de seu
equilibrio financeiro-orgamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orgamentarias, em
observancia a destinagéo e vinculagdo dos recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Irregularidade FB03™ (subitem 3.1):

3.1) Abertura de R$ 1.5638.235,68 de créditos adicionais, na fonte 19, com
a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagdo
inexistente. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.3.1 Analise do Relator.

114. Inicialmente, ressalto que o inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 2
listou a receita proveniente de excesso de arrecadagdo como fonte de recurso apta a

lastrear a abertura de créditos suplementares e especiais.

115. Entende-se por excesso de arrecadagdo o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o § 3° do artigo supracitado ™.

I1 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagfio, superdvit financeiro, anulagiio total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

12 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa. §1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos: [...] I - os provenientes do excesso de arrecadagdo; [...].

13 Art. 43 [...] § 3° Entende-se por excesso de arrecadagfio, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas

acumuladas més a més entre a arrecadagiio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
12
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116. Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei n.° 4320/1964,
autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo, no curso do
exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: 1) a partir da diferenca
acumulada més a més entre a arrecadacao prevista e a efetivamente realizada; I1) a partir

do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

117. Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolucdo de

Consulta n.® 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUGAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADAGAO. 1) O excesso de arrecadagio de receita ordinaria, nao
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos
autdonomos (art. 43, ll, da Lei n.° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da
LC n.° 101/2000). 2) O excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64). 3) A legislagao financeira vigente nao
estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a
existéncia de excesso de arrecadagdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O calculo do excesso de
arrecadagéo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagao de
potencial excesso de arrecadag&o para abertura de créditos adicionais. 5) A
apuragao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragéo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A
administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estio se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso
de arrecadagéo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do
Poder Executivo (art. 42 da Lei n.° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgéos autdnomos (...).

118. Outrossim, o artigo 167 da Constituigdo Federal dispée que:

Sao vedados:

[.]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
13
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legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

119. E congruente considerar, ainda, que eventuais saldos devem ser apurados
por fonte, uma vez que a utilizagdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencional entre a origem e a aplicacdo de recursos e, assim, incorre em

ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo tnico™, e 50, inciso 1'%, ambos da LRF.

120. Portanto, fica claro e inconteste, nesse dispositivo financeiro, que nao se
pode efetivamente executar com recursos vinculados despesas que deveriam ser
suportadas por fontes com destinagdo especifica e, para isso, pressupde-se a existéncia
de controles que assegurem o monitoramento permanente de todos os saldos contabeis

das fontes de recursos.

121. No caso dos autos, quanto ao item 3.1, verifico que foram abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo no valor total de R$ 1.538.235,68, sem a

existéncia de recursos, na Fonte 19.

122, O Gestor, por sua vez, aduz que o ingresso de recursos foi registrado na
fonte 18, e ao realizar o somatério das fontes 18 e 19, ha recursos disponiveis de excesso

de arrecadacao para cobrir os créditos adicionais no exercicio de 2019.

123, Destaco, primeiramente, o entendimento desta Corte que a apuragdo do
excesso de arrecadacéo e a abertura de créditos adicionais deve ser realizada por fonte
de recursos, ficando vedada a suplementagao sem recursos disponiveis, sendo que, caso
se verifique que receita projetada para o exercicio e ja utilizada para abertura de crédito
adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio

financeiro e orgamentario das contas publicas'®.

14 Art. 8° [...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

15 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara
as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

16 Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julgado

em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.1760/2014
14

Este documento fei assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp /Avww.tce.mt gov.br/assinatura e ulilize o cédigo A7TRHWS




N.°Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA. em:31/05/2021 08:21:12

GABINETE DO CONSELHEIRQ INTERINO
Luiz Carlos Pereira
M Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

124. N&o obstante, saliento as excegdes a regra que impede alteragcGes entre as
fontes e destinagdes de recursos, que sdo aquelas originadas do Fundeb (fontes 118 e

119) e das aplicagdes constitucionais em ensino e em saude (fontes 101 e 102).

125, Nesse sentido, pertinente trazer a colagdo o entendimento do TCE/MG
acerca do tema:

Esses vinculos orgamentarios buscam assegurar o principio do equilibrio
do orgamento, em que a soma das destinagdes de recursos classificadas
nas dotagGes orgcamentarias devera equivaler as fontes originarias das
receitas previstas. Destacam-se excegbes a regra que impede alteragées
entre as fontes e destinagdes de recursos, as originadas do FUNDEB e
das aplicagdes constitucionais em Ensino e em Salde. Assim, como a
fonte originaria para a destinagéo dos recursos do FUNDEB é a mesma, as
fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneragéo
dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagéo Bésica e
119 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo em Outras Despesas da
Educacdo Bésica, poderdo ter anulagéo e acréscimo entre si, desde que
obedecida & provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal do
magistério, conforme art.22, da Lei Federal n® 11.494/2007.

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados & Educagdo e a 102- Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Salde, admite-se a anulagédo e
suplementacdo entre si das dotagbes, porque a origem do recurso é a
mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando originada de
impostos.

(TCE/MG, Processo n.° 932477. Relator Conselheiro Wanderley Avila. -
Tribunal Pleno — 19/11/2014)

126. Alem disso, esse entendimento j& foi consagrado em diversas oportunidades
por esta Corte de Contas."

127. Desse modo, em linha com os entendimentos técnico e ministerial, reputo
pelo acolhimento do pleito do Gestor para englobar os recursos da fonte 18 e, assim,
embasar os créditos abertos na fonte 19, uma vez que foi atendida a exigéncia referente a
aplicag@o de 60% dessas receitas com a remuneracgéo e valorizagédo dos profissionais do

magisterio.

128. Pelo exposto, afasto a configuragéo da irregularidade FB03, sem prejuizo,
no entanto, de expedir recomendagdo ao Legislativo Municipal para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que verifique a

17 Contas Anuais de Governo de Tangara da Serra (Processo TCE/MT n°® 16.674-0/2018); Contas Anuais de Governo de
Juscimeira (Processo TCE/MT n° 17.304-5/2017); Contas Anuais de Governo de Curvelindia (Processo TCE/MT n.°
167215/2018)
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fonte superavitaria do exercicio financeiro anterior, a fim de possibilitar a regular abertura

de créditos adicionais por superavit financeiro.

2.4 Irregularidade FB13"® (subitem 4.1)

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabeiecfdog na LDO, contrariando o art. 5° da LRF -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

2.4.1 Analise do Relator.

129, A integragéo dos instrumentos de planejamento além de estar prevista na
Constituicho Federal, é enfatizada expressamente no artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA)
devera ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO):
Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com as normas desta Lei
Complementar:
| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1° do art. 4°;
130, Assim, como forma de verificar a compatibilidade formal entre a LDO/2019 e
a LOA/2019, a Secex de Receita e Governo procedeu a andalise das informagdes
constantes nesses instrumentos de planejamento, e observou inconsisténcias, que ao fim
refletiu nas metas fiscais para o exercicio de 2019 e suas realizagdes, atinentes as

receitas, despesas e ao resultado primario e nominal.

131. No presente caso, conforme quadro Demonstrativo de Compatibilidade —
tabela extraida do Apéndice D do Relatério Técnico Preliminar, a Equipe Técnica verificou
que a programacao financeira da LOA ndo estd compativel com a meta de resultado
primario da LDO. Isso porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO sao

diferentes daqueles orgados na LOA, conforme quadro a seguir:

18 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em

desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal)
16
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Quadro 2 - Compatibilidade entre a programagao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO

LDO

LOA

DIFERENCA
(LOA-LDO)

RECEITA TOTAL ()

275.460.500,86

261.729.700,86

13.730.800,00

RECEITAS FINANCEIRAS (II) = (1 - 111)

1.741.297,33

4.722.053,00

2.980.755,67

RECEITAS PRIMARIAS (lI)

273.719.203,53

257.008.747,86

16.710.455,67

DESPESA TOTAL (IV) 275.460.500,86 265.550.400,86 | -9.910.100,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV - VI) 1.050.000,00 1.127.000,00 77.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) 274.410.500,86 264.423.400,86 | -9.987.100,00
RESULTADO PRIMARIO = (lll - VI) - 691.297,33 -7.414.653,00 | -6.723.355,67
Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario
132. Destarte, tal fato foi reconhecido pelo Chefe do Poder Executivo em sua

manifestagéo, de modo que concluo pela manutengdo da presente irregularidade FB13.

133. Assim, expeco recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao
chefe do Poder Executivo que garanta a compatibilidade entre as pecas de planejamento

or¢gamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF.

25 Irregularidade MB02" (subitem 5.1)

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugédo
Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico — 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

251 Analise do Relator.

134. O devido encaminhamento das contas anuais pelo Chefe do Poder

Executivo aos Tribunais de Contas consiste em obrigacdo constitucional que se extrai do

19 MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 ¢
209 da Constitui¢do Estadual; Resolugdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3° da

Resolugdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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inciso | do artigo 71 c/c caput do artigo 75 da CRFB e, consequentemente, do paragrafo
Unico do artigo 29 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas e do §1° do artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

135. O TCE/MT, no exercicio de sua autonomia organizacional e funcional e do
principio da economicidade, mantém sistemas informatizados para a recep¢ao dos dados
e informacdes dos atos de gestdo e de governo que devem ser encaminhados por seus
jurisdicionados, com vistas a garantir a tempestividade do parecer prévio que deve emitir

nas contas anuais do Chefe do Executivo.

136. Alem disso, também visa otimizar as acotes fiscalizatérias aptas a contribuir
para os processos de tomada de decisdo e para a prevengédo de legalidade e de atos
antieconémicos possivelmente prejudiciais a boa governanga, a luz do que dispdem o
artigo 36 de sua Lei Organica, os §§1° e 2° do artigo 146 do RI/TCE-MT e a Resolugédo
Normativa 36/2012-TP.

187. Esses sistemas possibilitam que seu quadro de auditores e tecnicos de
controle externo possam, a partir desses dados e informagdes, realizar as analises de

risco, o planejamento de atuagéo e as agbes preventivas adequadas.

138. Em matéria de contas anuais, por forga do disposto no caput, no inciso IV e
no §1° todos do artigo 1°, da Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TP, este Tribunal de
Contas regulamentou a forma eletrénica, via sistema Aplic, pela qual as contas anuais

prestadas devem ser a ele encaminhadas. Confira-se:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente
por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, das seguintes cargas: [...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao termino do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais de
governo e de gestao das organizagbes municipais a partir da competéncia
2012, bem como de pegas de planejamento a partir da competéncia 2013,
0s quais deverao ser formalizados de acordo com as regras do Manual de
Crientagcao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e mantidos na entidade a disposicédo do Relator e
das equipes de auditoria.
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139. Quando o Poder Executivo obsta esse processo de captagcdo de dados e
informagdes, contribui para o retrocesso dessas demais competéncias constitucionais dos
Tribunais de Contas, nacional e internacionalmente assumidas como contributivas a boa
governanga e a execugao das politicas publicas, para além de violar os principios da

legalidade, da publicidade, e da transparéncia.

140. No presente caso, apds analise do Sistema Aplic, constato que as Contas de
Governo de Primavera do Leste foram encaminhadas somente em 06/07/2020, portanto
intempestivamente, considerando-se que a data final legalmente prevista foi o dia
29/05/2020, sendo tal fato reconhecido pelo Chefe do Poder Executivo em sua

manifestacgao.

141. N&ao ignoro que as dificuldades enfrentadas pelo Gestor poderia, em tese,
ser considerada como circunstadncia atenuante, caso a intempestividade houvesse
consumido apenas poucos dias. Contudo, o atraso 36 dias para a remessa de uma das
mais importantes cargas do exercicio nao me parece razoavel, até porque, como
ressaltado, o prazo previsto no artigo 209 da CE-MT?* ja havia sido dilatado por ato

normativo desta Corte, diante da excepcionalidade da pandemia do Coronavirus.

142. Com essas consideragées, mantenho a caracterizagdo da irregularidade
MBO02, para a qual cabe recomendar ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo a observancia dos prazos para a remessa da prestagdo anual de contas ao
TCE/MT, nos termos do artigo 209 da Constituigao Estadual.

26 Irregularidade MB03?' (subitem 6.1)

20 Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cimara ficardo, durante sessenta dias, a
partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Cdmara Municipal, apds
divulgagdo prevista na Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo,
o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serfo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do
parecer prévio.

21 MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdio 14/2007- Regimento

Interno do TCE-MT).
19
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6.1) Divergéncia entre a Movimentagdo Bancaria do Aplic e os extratos
bancérios apresentados na prestagdo de contas de governo do municipio
de Primavera do Leste no valor total de R$ 1.537.874,07. - Tdpico —
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2.6.1 Analise do Relator.

143. Em relagdo a este achado, a Equipe Técnica, em analise aos documentos
inseridos no Sistema Aplic, identificou que a divergéncia de langamentos financeiros e
aqueles apresentados no extratos bancarios, totalizaram R$ 1.537.874,07, conforme

demonstrado abaixo:

DADOSFORNEODOS ELO AP EXTRATCS BANCIRA0S onailagRo Bz
Agéndi ~[Contabanciia ~[lpbcacss v[Vieodao fsallo [ o[Apiacie Mol e ] pigma o Valooo[ piina
_EIZ{‘IJ{EIE.'-U - RSLITAHD R - R'S_].&:’?.M-'\?B RS- RS IE RS 12983 -RSLIGTIMGE Pag11N2elIM RS - Pa IR
377 710102 b - RSLUSART RS 18497 ROBESBBLGD FSERSABAAD PS5 1M0SSGN0 P 1%S B - PR
PROCESSO: N B3188/2013 - DOCUNENTO EXTERNO I 4255712020
144. A defesa pontuou que a irregularidade ndo procede, juntando documentacao

que atestam a correta contabilizacdo dos valores.

145. Desse modo, acolho os argumentos defensivos e afasto a caracterizagéo da
irregularidade MBO03, uma vez que a Secex verificou que os documentos e valores

apresentados guardam providéncia.

2.7 Irregularidades referentes a Previdéncia (Processo n.° 11.702-1/2020)

1) DA 05. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Conforme informagdes expressas na Declaragdo de Veracidade,
enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, foi constatada a
auséncia de recolhimento da contribuicéo patronal da Prefeitura Municipal,
na competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.962.807,66.

2) DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento

das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |l, da Constituicao Federal; art.

168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1) Conforme informagbes expressas em declaragdo de veracidade,

enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
20
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de contribuigbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente a
competéncia de dezembro de 2019, no valor de R$ 1.222.275,35.

271 Analise do Relator.

146. Ressalto que as irregularidades referentes a previdéncia do Municipio de

Primavera do Leste serdo tratadas em conjunto, em razéo da similaridade do tema.

147. Consta no Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n.° 234776/2020 —
Processo n.° 117021/2020) que, de acordo com o documento denominado Declaragéo de
Veracidade das Contribuigbes Previdenciarias, as contribuigdes previdenciarias estao

inadimplentes.

148. No caso das contribuigées patronais, foi identificado o valor a recolher de R$
1.962.807,66 (irregularidade DAOS), conforme quadro abaixo:

Tabela 1 - Valores Devidos X Recolhidos: Contribuigcio Patronal (Declaragio de
Veracidade:

Més de Saldo a Recolher
Competéncia | Valor Devido (R$) | Valor Recolhido (R$) | Data de Recolhimento (R3$)
89851176 1S5/02/2019
Janeiro 898.905,26 393,60 31/01/2019 -
905.315.80 14/03/2019
Fevereiro 908 333.40 3.017.60 28/02/2019 -
913.764 .23 15/04/2019
Marco 915.830.,63 2.066,40 2970372019 -
1.836,80 30/04/2019
Abril 923 911,75 922.074.95 15/05/2019 -
975.189.53 13/06/2019
Maio 975.615.93 426.40 30/05/2019 -
8972.592.33 15/07/2019
Junho 972 887.53 295.20 28/06/2019 =
982.030.19 15/08/2019
295.20 31/07/2019
Julho 990.283,83 7.958,44 15/07/2019 =
S84.914.28 13/09/2019
295 20 30/08/2019
Agosto 8987.592,95 2.383.47 27/08/2019 -
989.287.90 15/10/2019
Setembro 989.648.70 360.80 30/09/2019 =
992.976.98 19/11/2019
7.450,94 13/12/2019
QOutubro 1.000.690.32 262.40 31/10/2019 -
1.006.322.0S 13/12/2019
Movembro 1.006.650,34 32829 2S/11/2019 -
Dezembro 1.963.273.06 465.40 30/12/2019 1.962.807.66
Total 12.533.623.80 : 9.672.304.38 1.962.807,66

Fonte: Declaragio de Veracdade de Conmbuigies Prewdencianas apreseniacas no Sistema APLIC (Anexo 0o Relatono Tecmco.
documento digital n* 231830-2020)

149. Além do mais, a Secex identificou a auséncia de repasses referentes as
consignagdes dos servidores da Prefeitura Municipal, no valor de R$ 1.222.275,35, veja-
se:
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Tabela 2 - Valores Devidos x Repassados: Contribuigdao dos Servidores:

Saldo a Repassar
Més de Competéncia Valor Consignado (R$) Valor Repassado (RS) Data de Repasse (R$)
Janeiro 555.740 92 555.740.22 151022018 -
Feversiro 550.847.70 550 047.70 14/03/2018 -
Marco 561.873.88 5681.873.86 150472012 -
Abril 567.441.73 587 44173 15/052012 -
Maio 601.544.74 B801.544.74 130602012 -
Junho €01.670,54 B801.670.54 15/07/2012 -
Julho 606.084,77 B808.064.77 15/08/2018 -
£808.682.27 13/02/2018
| 4.732,12 26/02/2012
Agosto 8612.756,72 1.320.63 27/08/2012 -
Setembro 607.847.00 B807.847.00 1510/2012 -
Qutubro 610.204.57 810.204.57 18/11/2012 -
Novembro 814.321,58 B814.321.58 131122012 -
Dezembro 1.222 275,35 1.222.275,35
Total 7.721.689,57 6.499.414.22 1222.27535

Fonte: Declaracdo de Veracdade de Contribuigoes Previdenciarias apresentadas no Sistema APLIC (Anexo do Relatdrio Tecnico,
documento digital n® 231830-2020).

150. O Gestor, em sua defesa, alegou que a Prefeitura realizou o recolhimento

das contribuigdes patronais dentro do prazo estabelecido, conforme a seguinte

elucidacao:
Valor
) - o Valor Valor Pago | Competéncia Saldo
ORGAD Compers Devido R$ Rs Pagamento Pago Devedor R$
T Juros RS
465,40 30/12/2019 0,00
. 12/2019 1.963.273,06 0,00
Prefeitura 1.962.807,66 | 20,/01/2020
Municipal de
Primavera do
Leste— MT. | TOTAL 1.963.273,06 | 1.963.273,06 0,00 0,00
151.. De igual forma, afirma ainda que houve o recolhimento das contribuigées do
segurado nos seguintes termos:
= = o Valor Valor Pago Data de Valor Pago Saldo
ORGAO Compesinca Devido RS Rs * Pagamento Juros R§ Devedor R$
iﬁ::t::; 12 /2019 1.222.275,35 | 1.222.275,35 | 20/01/2020 0,00 0,00
de
Prnmavera
do Leste - TOTAL 1.222.275,35 | 1.222.275,35 0,00 0,00
DT,
152. Para comprovar o alegado, juntou os documentos comprobatdrios dos
respectivos recolhimentos previdenciarios, apresentando as coépias das guias de
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recolhimento com extratos bancarios.

183. Apés esclarecimentos da defesa, a Secex de Previdéncia constatou que
houve o recolhimento de todas as contribuigées do exercicio de 2019 ao Regime Proprio
de Previdéncia Social. Assim, opinou pela descaracterizagdo das irregularidades
classificadas como DAO5 e DAO7.

154, Ressalto que a auséncia de recolhimento e/ou repasse dos valores
referentes as contribuigées previdéncia as respectivas instituicoes fere o disposto nos
artigos 40, artigo 149, §1°, e artigo 195 da CRFB:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcbes sociais,
de intervengdao no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagido nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, l e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢Ges a
que alude o dispositivo. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Uni&o.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: | - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
[...] Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensado concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

155. No presente caso, no entanto, o Gestor apresentou documentos
comprobatoérios dos recolhimentos referentes a cota patrimonial e dos segurados do
RPPS.

156. Desse modo, acompanho os entendimentos técnico e ministerial e concluo

pelo afastamento das irregularidades DAO5 e DAO7.
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3 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

157. Na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Primavera do
Leste aplicou o montante de R$ 46.940.841,11, equivalentes a 26,56% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal no valor de R$
176.711.289,00, de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o0 minimo de 25%.

158. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu os gastos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, uma vez que no
exercicio de 2018 a aplicagédo foi de R$ 47.968.985,86, da Receita Base de R$
159.553.978,71, correspondente a 30,06%.

159. Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 26.198.496,72, equivalentes a 71,62% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — Fundeb no valor de R$ 36.579.625,36, em conformidade com o inciso XlI
do artigo 60 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo
22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

160. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
reduziu a aplicagao dos recursos do Fundeb, uma vez que em 2018, a arrecadagao foi de
R$ 31.913.929,21 ao passo que os gastos com remuneragdo e valorizagdo dos
Profissionais do Magistério foram de R$ 31.558.827,88, equivalentes a 98,88%.

161. Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Primavera do Leste
aplicou R$ 50.325.659,36, correspondentes a 28,84% dos impostos a que se referem o
artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e
paragrafo 3° todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no
inciso Il do artigo 77 do ADCT.

162. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu os gastos nas agdes e servigos publicos de saulde, uma vez que em 2018, a
aplicagdo perfez o valor de R$ 50.521.918,45 da Receita Base no valor de R$

159.5653.978,71, correspondentes a 31,66%.
24
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163. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, apds o recalculo
apresentado pela Secex no Relatorio Técnico de Defesa, verificou-se que o Municipio
aplicou R$ 127.566.286,72, correspondentes a 48,94% da Receita Corrente Liquida de
R$ 260.655.420,34, situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado
pelo artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

164. Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram aplicados
R$ 6.965.466,53, correspondentes a 2,67% da mesma base de calculo, ficando dentro do
limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000.

165. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 134.531.753,25,
correspondentes a 51,61% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de
60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

166. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 11.630.000,00, o
equivalente a 6,73% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$
172.692.927,29, em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.

3.1 Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
167, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANGADO

Minimo de 25% da receita

Manutengéao e resultante  de  impostos,

Desgnvolv[mento GF: Aft.212 compreendida a proveniente 26,56%
o Ensino e
de transferéncias.
Remuneragao do Lein® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos
Magistério 22, do FUNDEB 71,62%
CF: art. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de
das Disposicdes | impostos referente ao art. 156
Acoes e Servigos | Constitucionais Transitérias e dos recursos que tratam os
de Saude —ADCT arts. 158 e 159, inciso |, 28,84%

alinea “b" e § 3° da
Constituicdo Federal.

Despesa Total
com Pessoal do
Poder Executivo

Despesa com LRF: art 20, inciso lll, “a". Maximo de 6% sobre a RCL 2,67%

Pessoal do Poder

LRF: art. 20, inciso lll,

= o Maximo de 54% sobre a RCL. 48,94%
alinea“b".
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Legislativo
Despesa Total
com Pessoal do LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 51,61%
Municipio
Repasses ao _ Maximo de 7% sobre a o
Poder Legislativo CF: ant. 28-A. Receita Base 6,73%
4 DO DESEMPENHO FISCAL
168. Na arrecadagdo das receitas orgamentarias, que foi na ordem de R$

273.316.998,09, exceto a intraorgamentaria (R$ 12.544.890,94), os dados da série
historica demonstram um acréscimo de arrecadagédo no importe de R$ 32.654.033,23, se
comparado a arrecadagao de 2018 no valor de R$ 240.662.964,86.

169. As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 67.981.320,57, atingindo o
percentual de 23,03% da receita total do Municipio, j& descontada a contribuicdo ao
Fundeb, representando um aumento dessas receitas em relagéo ao exercicio de 2018 (R$
54.187.251,49) no valor de R$ 13.794.069,08.

170. No exercicio sob analise foram recebidos, a titulo de divida ativa, o valor de

R$ 6.973.230,65, representando 10,25% da receita tributaria propria arrecadada.

171. Na execugéo orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de
R$ 263.147.295,95 com a despesa realizada ajustada de R$ 238.380.216,20, o Municipio

apresentou superavit de execugao orgamentaria na ordem de R$ 24.767.079,75.

172. Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante em R$
1.450.289,99, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2019 foi de R$
14.007.371,93, enquanto o saldo do exercicio de 2018 havia registrado o valor de R$
12.557.081,94.

173. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos, visto que possui R$ 38.468.739,07 a titulo de disponibilidade financeira
bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria), e os Restos a Pagar
Processados, Restos a Pagar Nao Processados e demais obrigagdes financeiras, exceto
RPPS, perfazem o total de R$ 16.411.293,37.
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5 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

174. A Secex de Receita e Governo informou que ndo divulgara o IGF-M deste
exercicio devido a “impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragées nos indices nas fases
de instrugé@o e analise das manifestagdes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de

2019 ira compor a série histérica para o exercicio seguinte.

6 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

175. Do conjunto de aspectos examinados, destaco que as despesas com
pessoal foram realizadas em consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar
n.° 101/2000.

176. Ressalto que, em que pese ter ocorrido atraso do repasse ao Poder
Legislativo no més de janeiro/2019, o Gestor justificou que se deu em razéo do protocolo
tardio da Camara Municipal, assim como o vigésimo dia do més de referéncia ter sido no

domingo, sendo o valor foi transferido no dia ttil seguinte, qual seja, em 21/01/2019.

177. Ademais, concluo que a gestdo do Municipio de Primavera do Leste
respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de Salde,
Educagédo, Fundeb e repasses ao Legislativo, o que igualmente contribui para o

julgamento favoravel destas Contas Anuais.

178. Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequada a manifestagao pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste, relativas ao exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo
Tadeu Bortolin.

. DISPOSITIVO DO VOTO
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179. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 506/2020, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicao da Republica, o artigo 210, da Constituigdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e, VOTO no
sentido de emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Primavera do Leste, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr.

Leonardo Tadeu Bortolin.

180. Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Primavera do Leste para que, quando da deliberacdo destas contas anuais de

governo:
a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) Realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados
na LOA, em respeito ao artigo 29-A, §2°, inciso Ill, da Constituigao
da Federal;

Il) Verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos
a pagar, adotando medidas de contingenciamento previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para garantia de seu equilibrio
financeiro-orgamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja
recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as
fontes orgamentarias, em observancia a destinagéo e vinculagdo dos
recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

lll) Verifique a fonte superavitaria do exercicio financeiro anterior, a
fim de possibilitar a regular abertura de créditos adicionais por

superavit financeiro;

IV) Garanta a compatibilidade entre as pecgas de planejamento

or¢gamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF;

V) Observe os prazos para a remessa de prestagdao de contas ao
TCE/MT, nos termos do artigo 209 da Constituicdo Estadual.

28

Este documento foi assinado digitalmente. Para venficar sua autenticidade acesse o site: hitp./iwww tce mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ATRHWS



N."Processo: 8818872019 - Gerado por: MARCELA, em:31/05/2021 08:21:12

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

181, Ressalto, por fim, que a manifestacédo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldogica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

182. Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno, a Minuta de parecer

Prévio anexa para, apds votagdo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de
Contas do Estado.

183. E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 05 de abril de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA?*
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

22 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.

29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: htlp:/iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ATRHWS




N.Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA. em:31/05/2021 08:21:12

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602/ 7603 / 7604
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Processos n°s 8.818-8/2019, (4.814-3/2019, 14.599-8/2020, 5.168-3/2019 e 11.702-
1/2020 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n° 1.772/2018 (LDO) e 1.777/2018 (LOA)

Relator Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

Sessdo de Julgamento 6-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 31/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPALAADOGAQ DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.818-8/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds andlise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria e

relacionando 7 (sete) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu
relatério, apontando 2 (duas) irregularidades.

Apds a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 3 (trés) irregularidades referentes a receita e governo e entendeu por
saneadas as referentes a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Primavera do Leste, no
exercicio de 2019, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.777/2018, que estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 275.460.500,86 (duzentos e setenta e cinco milhdes,
quatrocentos e sessenta mil, quinhentos reais e oitenta e seis centavos), com autorizagdo para

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% da despesa fixada.

A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO (artigo 165, §
7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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A seguir, o resultado da execugdo orgamentaria: Programas de Governo

- Previsdo e Execugéo - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagdo
de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

|
Cod.

Execug:ao Orgamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugao

Descrlgao Previsio Prevnsao Execugdo = (%)
Progr ' Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
' ! | . (R$) \ Prev.
10 'AMPL. REFORMA DO PREDIO DA 1.285.735,18 57573518 2212985 3,84
| \ CAMARA MUNICIPAL . | ‘ |
21 ASSISE\IPIA FARMAchuTlCA 1.835.000,00  1.699.792,97 1.641.771 94‘ 96,58
19 ATENGAO BASICA A SAUDE | 15.720.000, 00 17.38 381 989,37 17.256. 648, 79| 99,2771
11 CONSERVAGAO E PRESERVAGAO | 1.207.896,36  1.171.33510  1.089.928,36| 93,05
DO MEIO AMBIENTE | |
63 | DESP. RELATIVAAOS PROGRANAS 3.163.797,85 3.475.297,85  3.218.366,13| 92,60
DE DURAGAO CONTINUA |
|27 \ EDIFICAGAO PUBLICA, | 46.532.250,18  38.082.259,49 37.885.129,97 99,48
'INFRAESTRUTURA E SERVIGOS DE -
|UTILIDADE PUBLICA |
16 i 'EDUCAGAO E ENSINO DE 61.356.48167 69.103.787,99 68.660.060,10 99,35
| QUALIDADE ;
|17 ESPORTE E CIDADANIA | 3145.000,00 2.866.173, 08\ 2.795. 884 08\ 97,54
13 FINANGAS MUNICIPAIS 7 393, 027, 96 6.748.071 85 6.268.894, 23‘ 192,89
28 i FOMENTO DA CULTURA, | 314250000  3.529.937,¢ 40 3.491.587,62 98,91
; ' CIDADANIA E JUVENTUDE | '
131 FOMENTO DO TURISMO E DO 373.000,00 45078668  384.693,92| 8533
| \ LAZER . L | } _ \
8 ' FORTALECIMENTO DO CONTROLE - 431.000,00 41354491  368.360,98 89,07
i 'INTERNO , 7 | [
14 FORTALECIMENTO FISCAL DO | 2.075.000,00 2.215.008,83| 2.127.102,12| 96,03]
MUNICIPIO f
6 | GERENCIAMENTO DE RESIDUOS ©3.090.000,00  1.265.233,02] 1.218.265,15| 96,28|
'SOLIDOS I 7
12 GESTAO ADMINISTRATIVA 600.000,00 25.600, 00| 1 6.054, 49} 23,65i
'go GESTAO CULTURAL 2.198.235,12| 557 286”879 509 044,43| 91,34
24 |GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE |  9.433.550,35 10.973.490, 12| 10.700.201,11| 97,561|
| ASSISTENCIA SOCIAL ‘ - ‘ J
25 | GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL 616.250,00 31334107 275.595 45| 87,95
DOS DIREITOS DA CRIANGAEDO | | |
: | ADOLESCENTE |
2 GESTAO DO PODER EXECUTIVO 9.623.284,23 12.025.338,02 11.508. 647 7176 95,70
T23 IGESTAO DO SUAS | 2646.00000 363562582 3. 493 705,89 | 96,09
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18 |GESTAO EM SAUDE 4682.500,00 5.189.708,39  5.103.752,93] 98,34
9 IJURlDlCO EM ACAO 1540.000,00  2.093.716,94 2.047.358,10 97,78
11 | MANUTENCAO DO PODER 7007.89179 7.437.89179  6.149.842,38| 82,68
. |LEGISLATIVO MUNICIPAL B R N
20 |MEDIAEALTA COMPLEXEDADE 49.5ﬂsoo‘1’773ﬁ 57.796.990,76 56.650.941,88| 98,01 |
7 MODERNIZA(;AO DA GESTAO 50.000,00 30.174,75 0,00 0,00
| 'PUBLICA | |
26 ~ MORADIA POPULAR 2.520.000,00 0,00 0,00/ 0,00
901 | OPERAGOES ESPECIAIS: | 0,00 0,00 o,oo‘ o,ooi
- ' CUMPRIMENTO DE SENTENGAS ‘

JUDICIAIS
\29 \ PREVIDENCIA MUNICIPAL ‘ 22.794.100,00| 22.@4.109,00{7 11.718.407,39| 51,41
51 } PROGRAMA DE VALORIZACAO DO 108.573,52 163573,52  125.383,18 76,65
| 'FUNCIONARIO ' |
13 | PROMOGAO E APOIO AO 4.112.750,00 2.687.780,81 2.518.789,66 } 9371
| | DESENVOLVIMENTO L B ‘ B
19999 | RESERVA DE CONTINGENCIA | 2.800.000,00| 0,00, 0,00/ 0,00
10 | SEGURANGA PUBLICA 7 250.000,00 £90.000,00 64.172,15 71,30
14 |SERVIGOS DE ASSESSORIA E ‘ 108.573,52| 22.073, 52' 2.89521 13,11
- |REALIZ. DE CONCURSO :
15 |TRANSITO E MOBILIDADE | 1. 350 000, oo 2.898.811 6‘1 | 2 869.615,01 98,99 99
22 |VIGILANCIA EM SAUDE | 2 717 803, oo 2.784.996,73 73 2 672.538 94‘ 95, 96
{Total i 275.460 460. soo es 280. 499 454, 46 262.¢ 845 768, so 93 70| 3,70

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, exceto intraorgamentaria, totalizaram o valor de R$ 273.316.998,09 (duzentos

e setenta e trés mil, trezentos e dezesseis milhdes, novecentos e noventa e oito reais e nove

centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagéo

orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Origens dos Recursos

\
| 'RECEITAS CORRENTES

Recelta Tributarla

é‘re.ssafﬁ% 56

Recelta de Contrlbulr,:ao _

Rece|ta Patnmonla]

IF 'Receita Agropecuana

1.511.377, 33
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295.085.087,66 1 106,58 |
68 063 096 12 114, 61 .
15. 897.526, 60 ‘ 98,03 | 3 |
990.491 ,29 - 65, 53
0,00 !



N.“Processo: 88188/2019 - Gerado por: MARCELA, em:31/05/2021 08:21:12

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Receita Industnal 0 00 0,00 0, OO |
Receitade Servigos | 78840406 1.234.82558 | 156,26 |
‘Transferéncias Correntes | 197.132.998,11 ' | 203.578.564,97 | 103, 27 |

Outras Receitas Correntes | 1.822100,00 532058310 | 202,00
II-RECEITASDECAPITAL | 2166252948 2.492.5365 57 11,50
|Operag:ao de Cred|to __-7 - ‘ C{iQO0.0Q{E,OO |: - o ] O 00 ‘,,, 7 0, O_L;J_ |
Alienacéao de bens 229.920,00 | 1 166 684, 58 507, 43

.Amort@ao de emp@mos— o - | ] N 6,00 li 0,00 ii 0,00 1
Transferéncia de capital | 18.432.609,48 | 1.325.851,99 | 7,19 |
rérutras receitas de capltal 7 | ) 0,00 -,_ o 0,00 | O OO

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) | 208.520.686,04  297.577.624,23 99 68 |
IV - DEDUGOES DA RECEITA | -31.752031,58  -24.260.626,14 7640
Dedugdes para o Fundeb | 2543466761  -24.178.85059 | -9506 |
igenbvncias de Receita | - D DO | ‘ 0,00-_'- 0,00 |
Outras deducées | -6.317.36397 -81.775,55 | 1,29 |
IV — RECEITA LIQUIDA (exceto 266.768.654,46  273.316.998,09 = 102,45

| |ntraorcamentar:a) ‘ ‘ |
V -Recena Corrente Intraorc;amentéria T?J.?éO.SOb,OO 12.5447.890,94 _ 917,£.
VI - Receita de Capltal Intraorgamentaria i " _ 0,00- — : 0,00 0,00 |
'TOTAL GERAL | 280.499.454.46  285861889,03 101,91

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagéo no valor de R$

6.548.843,63 (seis milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e quarenta e trés reais e

sessenta e trés centavos), correspondente a 2,45% do valor previsto.

A receita ftributaria propria arrecadada foi de R$ 67.981.320,57

(sessenta e sete milhdes, novecentos e oitenta e um mil, trezentos e vinte reais e cinquenta e sete

centavos).

Receita trlbutarla propria
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:Contrlbwgao de Melhorla + CIP ” - | 7 . O 00 |
5aultianuros. de M Mora/Corregao Monetarla saare Tributos - 327 389 10 |
Divida Ativa Tributaria . 6 973 230 65 |
.Muitas/Juros d.é_MoraICorregao Monetaria sobre a D|V|da ) 0,00 ‘
Ativa Tributaria i
Total | IS ' 67.981.320,57

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 262.845.768,60 (duzentos e sessenta e dois milhdes,

oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e sessenta e oito reais e sessenta centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 263.147.295,95) com as
despesas empenhadas (R$ 238.380.216,20), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$
24.767.079,75 (vinte e quatro milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, setenta e nove reais e

setenta e cinco centavos), conforme fl. 26 do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

‘ Descrlgao 7 7 Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA-DC () T 0,00
1. Divida Mobiliaria N - 0,00 |
2 Divida Contratual - ‘__-__ ~ 0,00 .
2.1. Emprestlmos S | W 7 '7 - 70,00”
2"1-1 Internos - - | - __O?OO |
2.1.2 Externos - - 7 | - 0,00 ‘
| 2.2 Reestruturagao da D|V|da de Estados e Mun|0|p105 7 7 - ' B 0.00 ‘
| 2.3. Financiamentos 0,00
2 31 Internos - B 7 7(7)7,700
2 3 2 Externos - : - T - ) EOO
2 4 Parceiamento e Renegomagao de Dl\ndas | B _ - | ) 0,00 |
2 4. 1 De T Tnbutos ] ._ - 000
T  2.42.De Contrlbun;oes Preﬁdenmanias ; - B 0,00 |
. 2.4.3. De demais Contribuicdes Sc Socuals - 000
. 244.DoFGTS R ) 000
24, 5 Com Instutuugao Nao fnance|ra - 0,00 '
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7 2 5. Demals ledas Contratuals

0,00 |
‘3 Precatonos Posteriores a 5/5/2000 (mcluswe) Venc_i.c-i-os e 0,00 |
Nao Pagos ‘
4 Outras Dlwdas 0, 00

DEDUQOES (1
\5 Dlsponlbllldade de Calxa

5.1. Dlspombllldade de Célxa Bruta

32 662. 713 36

32.662.713,36 |

38.468.739,07 | '

L 5. 2 ( ) Re_stqs a Pagar Processados B B 57 806 025, 71
6 Demals Haveres 0, 0,00 ‘
\ DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = ( 1-11) o ) - .32.662. 713 36 |
Receita Corrente qumda RCL 250 655 420 34
\% da DC sobre a RCL - - 0,00 |
‘% da DCL sobre aRCL 0,00 |

'LIMITE DEFINIDO POR RESOLUQAO DO SENADO
FEDERAL <120%>

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

0.00

 312.786.504,40

'Precatorlos Anterlores a 5/5!2000 1
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00 |
Passuvo Atuarlal RPPS N - | 179 870 728 91
Insuflc:lencna Financeira " - | . B - 0,00
Depoﬁos conagnagoes-sem contrapartlda N N B 2495 435_97 |
'Restos a Pagar Nao Processédos - a 8 161 661 71 |
‘Antempégao dra Recelta O.rt;aménfgrlia 7/3:@ o S o 0, 00 |
‘Dl\nda Contratual de PPP “ N o 0,00 |

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nédo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 22.057.445,70 (vinte e dois milhées cinquenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e cinco

reais e setenta centavos).

Todavia, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de R$ 4.752.730,19 (quatro milhdes,
setecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e trinta reais e dezenove centavos) nas fontes de
recursos 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - educacéo) e 02 (Receitas de

Impostos e de Transferéncia de Impostos - salde), comprometendo o equilibrio das contas
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publicas previsto pela LRF, no art.7°, § 1°.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 260.655.420,34

_Pe;soa-i Vélor "r-lo_-E_xerc_i_cioW 7

| RS |

Executvo 7; 1375(%2@7’2 1
ll_megislativo ” 6.965.466,53 )
Municipio | 134.531.75325

(%) RCL (%) Limites Situagdo

| legas | |
48,94 54 Regular |

o "_2,6-7_- Regular
5161 60  Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

48,94% do total da Receita Corrente Liquida, ndo ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b" do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

' Receita Base - R$ Valor aplicado |

| 1
1 76.711.289,00

46.940.841,11 |

(%) da aplicagao (%) Limite Situagdo |
R$ | sobre receita base  minimo sobre
| | receita base
26,56 25 Regular

B F—

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 26,56% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituigcdo Federal

(CF).

Fundeb

| Receita ?L;]deg T\lalararpﬁéradoiR$ ; 7(%)Aplicado | ("/;) Limite S?tuagéo
(incluindo rendimentos minimo

| de aplicagao financeira) |

. R§ - , ) - ]
36.579.625,36 | 26.198.496,72 71,62 - 60 Regular |
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O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragao do magistério da
Educagéo Basica Publica, o equivalente a 71,62% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Aplicagdo nas Agoes e Servigos Publicos de Salde (ADCT da CF)

' Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagé‘lo—_ (%) Limite mini}no | Sifuag56
sobre receita sobre receita base
| \ base |

50.325.659,36

| 174.457.464,10 2884 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agbes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 28,84% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituigdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

7Receité§ase726;lé ‘VaaiRgp-:_asséao: '(%)_soh'r_e-a (_%) Eiﬁite ] 7Situagéoi
. R$ RS | receita base ‘maximo -
| 172.692.927,29 J_ 11.630.000,00 l 6,73 . 7 | Rggular___

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
11.630.000,00 (onze milhdes, seiscentos e trinta mil reais), correspondente a 6,73% da receita
base referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores & proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, incisa Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela andlise dos autos, observa-se também que:
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Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discusséo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo da realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de 2019 foi realizada na Representagéo de
Natureza Interna (Protocolo TCE/MT n° 86812/2020).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 506/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagéo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Primavera

de Leste, exercicio de 2019, sob a gestado do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, com recomendagdes.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 506/2020 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste, exercicio de 2019,
gestdo do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin; ressalvando-se o fato de que a manifestagéo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagbes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica — Lei
Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de
Primavera do Leste que, quando da deliberagéo destas contas anuais de governo, determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos
termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 29-A, §2°, inciso Ill, da Constituicdo da Federal; II)
verifique e controle, por fontes de recursos, os saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias para garantia de seu equilibrio
financeiro-orcamentario, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para
cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orgamentarias, em observancia a destinagao e

vinculagdo dos recursos, nos termos do artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; IlI)
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verifigue a fonte superavitaria do exercicio financeiro anterior, a fim de possibilitar a regular
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro; IV) garanta a compatibilidade entre as
pecas de planejamento orgamentario, em observancia ao artigo 5° da LRF; e, V) observe os
prazos para a remessa de prestagdo de contas ao TCE/MT, nos termos do artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos & Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da
Constituigdo do Estado e do artigo 181 da Resolugéo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n° 015/2020).

Participaram da votagdo os Conselheiros VALTER ALBANO, ANTONIO
JOAQUIM e DOMINGOS NETO e o conselheiro interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°
011/2021).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessées, 6 de abril de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

LUIZ CARLOS PEREIRA — Relator
Conselheiro Interino
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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Processos n% 8.818-8/2019, (4.814-3/2019, 14.599-8/2020, 5.168-3/2019 e 11.702-
1/2020 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n% 1.772/2018 (LDO) e 1.777/2018 (LOA)

Relator Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

Sessédo de Julgamento 6-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

CERTIDAO

Certifico para a regularidade formal do processo, que o Parecer
Prévio n® 31/2021 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — (DOC), edigao n° 2182,
datado de 30/04/2021, e publicado em 3/05/2021.

Certifico, ainda, a remessa dos autos, nessa data, ao Gabinete
da Presidéncia/TCE, em observancia ao disposto no artigo 180 do Regimento
Interno/TCE/MT.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.fce.mt.gov.br)

Angela Patricia S. Marques
Secretario-geral do Tribunal Pleno

Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http:/Awww.lce.mt gov.br/assinatura e utilize o codigo 7HKVKF



