Municipio de Vitoria da Conquista
Estado da Bahia

MENSAGEM N° 28 - Veto Parcial da Lei Complementar n° 1573/2022.

Vitoria da Conquista, 21 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIS CARLOS BATISTA DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Vitoria da Conquista

Senhor Presidente,

Acusamos o recebimento da LEI COMPLEMENTAR N° 1.573, DE 01 DE
JUNHO DE 2022, que institui o Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio de

Vitdria da Conquista e da outras providéncias.

Com fundamento no artigo 53, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria da
Conquista, colho a oportunidade para comunicar a essa Augusta Casa o VETO

PARCIAL da Lei Complementar em epigrafe, de nimero 1.573/2022.

A Lei Complementar n® 1.573/2022, aprovada por esta Camara de Vereadores e
oriunda de PL de autoria da Chefia do Poder Executivo, cuida de importante tema, pois
instituiu 0 novo CTM, buscando modernizar a legislacdo tributdria do Municipio,
adequando-a a situagdo atual, visto que o antigo cddigo, Lei n° 1.259/2004, ndo atendia

mais aos legitimos interesses dos contribuintes e da Fazenda Publica municipal.

Ocorre que, apds aprofundadas analises realizadas pela Procuradoria Fiscal e
Tributaria, incidentes sobre dispositivos da Lei Complementar em analise, constatou-se
a necessidade de se vetar parcialmente o novo CTM, ora por inconstitucionalidade, ora

por ofensa ao interesse publico, conforme restara demonstrado nos itens abaixo:

1 - Art. 20, §5° alineas “e”, “f’ e “g”: devem ser VETADAS as aludidas
alineas, uma vez que foram criadas imunidades ndo previstas no art. 150, VI, da

Constitui¢do Federal (CF/88). Destaca-se que toda imunidade deve estar prevista na
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CF/88, caso contrario seria hipotese de iseng¢@o e ndo de imunidade. Sendo assim, por

ofensa ao texto constitucional, as alineas mencionadas devem ser objeto de veto.

2 - Art. 20, §6°, incluido por meio de emenda aditiva proposta por membro do

Legislativo municipal, deve ser VETADO pelas seguintes razdes:

a) a introdu¢do de remissdo tributdria e de restituicdo de tributos
supostamente pagos indevidamente néo foi precedida de quaisquer estudos e estimativas
sobre o impacto or¢camentério, violando o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), que exige estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro;

b) Além disso, conforme a prépria mensagem da emenda aditiva dispde, a
Stmula 612 do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece que a decisdo que declara
a imunidade tributéria tem efeito ex tunc (retroativos), de modo que as organizagdes que
fagam jus a imunidade e demonstrem perante o Municipio o preenchimento dos
requisitos autorizadores poderdo usufruir da benesse constitucional a partir da data em
que os requisitos estiverem devidamente cumpridos e comprovados, ainda que tais

requisitos tenham sido preenchidos antes do proprio requerimento;

c) Destaca-se também que a propria mensagem da emenda indica que o art.
14 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) prevé requisitos para gozo da imunidade, de
modo que ndo pode ser autorizada a renuncia de receita indiscriminadamente e
indistintamente, sem que os requisitos do Codigo Tributario Nacional (CTN) sejam

cumpridos;

Logo, levando em considerag@o que o §6° do art. 20 da Lei Complementar em
andlise acaba por ofender ao interesse publico, conforme demonstrado nas linhas

anteriores, o mesmo deve ser vetado.

3 - Art. 21, §5°, deve ser VETADO, pois a norma que cria hipéteses recursais
jé esté prevista no Decreto n° 21.650/2022 e a previsdo em lei de prazos recursais esta
prevista no Novo CTM, no Titulo III — Do Processo Administrativo Fiscal — Capitulo 1,

arts. 268 ao 270. Logo, trata-se de dispositivo absolutamente dispenséavel, cuja
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manuten¢@o ofende ao interesse publico, posto que contribui para o fendmeno negativo

da inflacdo legislativa.

4 - Art. 21 §7°, objeto de emenda proposta por membro da CMVC, deve ser
VETADO, pelos seguintes motivos:

a) O tramite burocratico interna corporis entre COMPPIR, SEMDES e
SEFIN ndo demanda previsdo legal, ja estando regulamentado pelo Decreto Municipal

de n® 21.650/2022;

b) A emenda possui grave erro de redacio ao fazer mengéo ao “art. 7° deste
Decreto” quando, em verdade, deveria ter feito as remissdes corretas aos artigos

compativeis do Novo CTM;

c) Nao ha prejuizo a matéria, pois o fluxo burocratico ja estd previsto no

Decreto Municipal de n° 21.650/2022.

Logo, como o presente dispositivo acaba por ofender ao interesse publico, nos

termos da fundamentagdo supra, deve ser vetado.

5 - Art. 340 deve ser VETADO. O dispositivo versa sobre a retroatividade legal.
Assim, frisa-se que o principio da irretroatividade tributaria esta previsto no art. 150,

111, “a”, da CF/88, que dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(=)

III - cobrar tributos:

a) em relag@o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

Assim, da literalidade do dispositivo acima, a lei tributdria ndo se aplica a fatos
geradores anteriores a data de sua publicagdo, ou seja, a lei atinge apenas fatos presentes

e futuros.
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Nao obstante, o principio da irretroatividade tributdria possui duas excegdes

previstas no art. 106 do CTN, quais sejam:

a) A lei tributaria retroagirda quando for interpretativa. Lei tributdria
interpretativa é aquela promulgada para explicar uma lei anterior. A lei deve ser

materialmente interpretativa;

b) A lei tributdria retroagira quando for mais benéfica para o contribuinte
em matéria de infrag@o, desde que o ato ndo tenha sido definitivamente julgado. Neste
caso existem duas condigdes: a lei mais benéfica e matéria de infracdo, e um
pressuposto: ato ndo definitivamente julgado. Lei tributaria mais benéfica em relagio a

pagamento de tributos nio retroage.

Desse modo, cita-se a literalidade do art. 106 do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicag@o de penalidade a infrag@o dos dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, considerando que este Novo Cddigo Tributario Municipal traz diversos
artigos e disposi¢des que ndo sdo “interpretativos”, encontra-se vedada a retroatividade
da lei, de modo que o art. 340 merece veto, tendo em vista que contradiz os dispositivos

constitucionais e legais antes mencionados.

Portanto, pelas razdes acima expendidas, percebe-se que os dispositivos citados

abaixo merecem ser vetados, conforme antes demonstrado nesta Mensagem:

1. Art. 20, §5°, alineas “e”, “f’ e “g”, tendo em vista a demonstrada
inconstitucionalidade das mesmas;
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2. Art. 20, §6°, tendo em vista a demonstrada ofensa ao interesse publico;
3. Art. 21, §5°, tendo em vista a demonstrada ofensa ao interesse publico;
4. Art. 21, §7°, tendo em vista a demonstrada ofensa ao interesse publico;
5. Art. 340, tendo em vista a demonstrada inconstitucionalidade do mesmo.

Pelo exposto, fica clarividente que, em razdo dos motivos antes elencados, é
obrigagdo da ocupante da Chefia do Poder Executivo vetar o texto integral dos
dispositivos referidos no paragrafo anterior desta mensagem, atendendo ao tanto
estabelecido no § 2° do art. 53 da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 53 (...)

()

§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de 15 dias, contados da data do seu recebimento.

Ademais, a possibilidade de vetar parcialmente o texto de Lei aprovada pelo
Poder Legislativo local consta de autorizagdo expressa conferida a Chefia do Poder
Executivo Municipal pelo §2° do art. 53 da Lei Orgéanica Municipal, anteriormente
citado.

Assim, Senhor Presidente, cumpro com a obrigagéo de vetar, de forma parcial,
a Lei Complementar n° 1.573/2022, no que tange ao texto integral dos dispositivos
abaixo mencionados, nos termos da fundamentagdo retro, submetendo o veto a
deliberagdo da Camara Municipal:

L Art. 20, §50’ alineas ue”’ “P e “g”:
Art. 20, §6°
Art. 21, §5°;

I

Art. 21, §7°
Art. 340.

Com protestos de consideragdo e aprego,

refeita Municipal
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