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Estado de Sdo Paulo

Birigui, 13 de abril de 2026

Parecer: 41/2026

Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira

Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 34 de 2026 “AUTORIZA O MUNICIPIO DE BIRIGUI
A ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NA LEI N° 7.620/2025 - LEI
ORGAMENTARIA DE 2.026, NA LEI N° 7.555/2.025 - LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS DE 2026 E NA LEI N° 7.606/2.025 - PLANO PLURIANUAL-
PPA DE 2026 A 2029 E ALTERAGOES, E PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que autoriza o municipio de Birigui a abrir Crédito Adicional Especial
na Lei n°® 7.620/2025 - Lei Orgamentaria de 2.026, na Lei n° 7.555/2.025 - Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2026 e na Lei n°® 7.606/2.025 - Plano Plurianual-PPA
de 2026 a 2029 e alteragbes, e providéncias correlatas. Projeto registrado no
Protocolo Geral desta Casa sob o numero 1017/2026, em 8 de abril de 2026.

Despachado para parecer em 9 de abril de 2026. Recebido para parecer em 9
de abril de 2026.

Biriguil ~SP

| - Do Projeto.

/‘ ©o® - . 5 o
\\‘éﬁ;ﬁ Projeto de lei que trata da abertura de crédito
5S ; ; ;

= 33% adicional especial, conforme artigo 43, § 1°, Ill, da Lei n® 4.320/64 — Lei do

= 253 - B e

= é?ﬁ Orcamento, que estabelece abertura de créditos adicionais suplementares ou

o= og% s

i g§ 2 especiais em caso de resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes

== 3%

i 022 ASSINADO DIGITALMENTE

E 52? FERNANDO BAGGIO BARBIERE

&a

Céamara

conformidade com 3 assinature pode ser ver ficaca em
Retp:/iserpro.gov.be/assinador-digital 6 SERPRO



edmara Cmu,nicipa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; de acordo com o

artigo 2°, do presente projeto de lei.

Como explanado nas consideragdes recursos serao
utilizados para realizar os Processos de Migragdes, nos termos das disposi¢des
e exigéncias governamentais, se faz necessario atender os requisitos Técnicos

"auditoria" e Operacionais "softwares" contidos nas legisla¢des vigentes.

Possui descricado no artigo 1° fungdo 4 -
administragdo, subfungdo 122 — administragéo geral, programa 0003 — Gestéo
Publica Eficiente e Integrada de Apoio Administrativo, agao n°® 2.038 — encargos
gerais do municipio, Elemento Econdmico: 3.3.90.35.00 — servigos de
consultoria, Fonte de Recurso: 01.000.0000 - Recursos Proprios - Tesouro
Municipal Valor R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Il - Do Crédito Adicional Especial.

A execugao do orgcamento publico municipal devera
ser executada em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece conforme seu artigo 1°, normas de
finangas publicas que os entes federativos devem seguir, seu § 1°, esclarece o
que significa a reponsabilidade na gestao fiscal.

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

O projeto de lei de orgamento, de iniciativa do prefeito, € o documento que,
de forma articulada, estima a receita e fixa o montante da despesa,
podendo, ainda, conter disposigbes que autorizem a abertura de créditos
suplementares e operagbes de crédito por antecipagdo de receita, nos
termos do artigo 165, § 8°, da CF. (....). (MEIRELLES, p. 232).
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Existem os chamados créditos adicionais, previstos
no artigo 41, da Lei n°® 4.320/64 — Lei do Orgamento, € considerado um
instrumento de ajuste orgamentario que se subdivide em Crédito Suplementar,
Crédito Especial e Crédito Extraordinario, o primeiro se destina ao reforgo de
dotagdes orgamentarias de acordo com o artigo 41, |, da Lei n° 4.320/64, o
segundo é destinados para despesas que néo haja dotagéo especifica, conforme
artigo 41, Il, da Lei n® 4.320/64 e o terceiro para as despesas urgentes e
imprevisiveis como em caso de calamidade publica de acordo com o artigo 41,
[ll, da Lei n] 4.320/64 — Lei do Orgamento.

Créditos adicionais possuem a fungéo de custear as
despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas no orgamento,
necessitando de autorizagao legislativa e se dividem em trés categorias, dentre

elas os créditos especiais.

Créditos especiais sao utilizados para custear uma
despesa para qual ndo haja dotagdo orgamentaria especifica, ou seja,
possibilitam a inclusdo de uma nova despesa no orgamento, sdo autorizados por
lei e abertos por decreto do Executivo.

Il - Do Direito.

A transferéncia destes valores se da conforme limites
autorizados pelo legislativo, ou seja, o préprio fato da transferéncia de valores
dentro do orgamento, anulando um crédito que tem mais recursos do que sera

utilizado, langando estes valores para outro elemento, deve guardar proporgoes
ou valores autorizados pelo legislativo.
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O artigo 167 da Constituicdo Federal € bem claro

quanto ao tema:

Art. 167. Sdo vedados: (....) - V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacgéo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;
Eis jurisprudéncia nesse sentido:

Acdo Popular movida com objetivo de anular a Lei Municipal n°® 4.155, de
16 de margo de 2021, que determinou a abertura de Crédito Especial para
custear a “contratagdo de servigos artisticos especializados”, para fins de
realizacédo de galeria de fotos de todos os ex-prefeitos municipais. Alegagao
de violagdo ao Regimento Interno da Camara e a Lei Orgéanica do Municipio
de Amparo, bem assim aos principios constitucionais que regem a
Administragao Publica. Agao julgada improcedente. Auséncia de lesividade
ao patriménio publico, bem como de ilegalidade. Recurso oficial, unico
interposto  improvido. REEXAME NECESSARIO N° 1001268-
74.2021.8.26.0022.

Eis jurisprudéncia do Tribunal de Constas do Estado
de S&o Paulo — TCSP em relagéo a abertura de créditos especiais:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA.
EXCESSO DE ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS. FALHA AFASTADA.
DEMAIS FALHAS SEM FORCA PARA COMPROMETER A MATERIA.
PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGOES. (....) Neste contexto,
convém rememorar que a execugdo orgamentaria esta sujeita a situagdes

imprevistas que demandam ajustes no orgamento originalmente aprovado.
4 ASSINADD DIGITALMENTE
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A Constituicdo Federal e a Lei n° 4.320/64 estabelecem instrumentos
legais para a realizagdo dessas alteragdes, de modo a assegurar a
adequacio das despesas as necessidades efetivas da administragao
publica durante o exercicio fiscal. A possibilidade de alteragéo do
orcamento por meio de créditos adicionais, como os suplementares,
extraordindrios e especiais, ¢ medida prevista para atender a dinamica
da gestdo publica. Esses ajustes sdo essenciais para garantir a
continuidade e a eficiéncia da execugao orgamentaria, sem que haja
descumprimento da lei orgamentaria anual (LOA). Tais instrumentos
asseguram que as modificagées orgamentarias sejam realizadas de
maneira adequada e legal, possibilitando que o orcamento seja
ajustado conforme as necessidades da administracdo publica,
sempre respeitando os principios da legalidade, da transparéncia e da
responsabilidade fiscal. Assim, a Lei Orgcamentaria n° 1.867, de
08/12/2022 autorizou a abertura de créditos adicionais por
suplementagio em até 15% do total do orgamento (R$ 38.900.000,00),
correspondendo ao montante de R$ 5.835.000,00, o que significa a
possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares por
Decreto Municipal com utilizagdo de quaisquer fontes de recursos
autorizadas pela Lei 4320/64, nos termos do art. 435, § 1° incisos | a
IV. As alteragbGes orgamentarias precisam ser analisadas sob dois
aspectos: primeiro, acerca das autorizagées de despesas néao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orgamento,
denominadas créditos adicionais e; em segundo, por meio das fontes
de recursos que vao respaldar tais despesas. Dessa forma, os
créditos adicionais classificam-se em i) suplementares, destinados ao
reforco e dotacdao orcamentaria; ii) especiais, os destinados a
despesas para as quais ndao haja dotagdo orgamentaria especifica; e
os iii) extraordinarios, que se destinam a despesas urgentes e

imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
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publica. Tal classificagdo consta da Lei Federal n° 4.320/64 art. 41,
incisos | a lll. Consideram-se fontes de recursos, desde que nao
comprometidos, o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de excesso de
arrecadagao; os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagées
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; e o
produto de operagées de crédito autorizadas em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, nos termos
do art. 436, § 1°, incisos | a IV, da Lei Federal n° 4.320/64. Baseado nos
conceitos de alteragées orgamentarias legais expostos, verifica-se
que as fontes de recursos resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagoes orgamentarias ou de créditos adicionais, sdao subdivididas
em transposi¢cdo que consiste na realocagdao de recursos entre
programas de trabalho, dentro de um mesmo 6rgao, modificando o
valor inicialmente programado; remanejamento que trata da
realocacdo de recursos entre d6rgdos, sem alteragdo de fungéo,
subfungéo, programa ou categoria econémica; e a transferéncia que
se da com realocagdo de recursos entre categorias econdmicas de
despesa, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho.
(....). TC-004062.989.23-1 - SESSAO DE 27/05/2025. (grifo nosso).

Lei n® 4320/64:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagcbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | - suplementares, os
destinados a reférgo de dotagéo orgamentaria; Il - especiais, os destinados

a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica; lll -

ASSINADO DIGITALMENTE K
FERNANDO BAGGIO BARBIERE © =

A ma Do e
6 hittp://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO




edmara %unicipa/ de %L’rigtié

Estado de Sdo Paulo

extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos: (....) lll - os resultantes de anulagéo
parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

O artigo 2° estabelece que os recursos serdao de
acordo com o artigo 43, § 1°, lll da Lei n® 4320/64, Ill - os resultantes de anulagao
parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei, estando de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF, documentos necessarios juntados ao projeto.

IV - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hip6teses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.
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V - Conclusao.

Ante o exposto, projeto de lei se encontra de acordo
com o artigo 43, § 1° lll, da Lei n° 4.320/64 — Lei do Orgamento, Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 167, X, da
Constituicao Federal.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragéo
de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.
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