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DESTINATARIO: Exm® Sr. Prefeito — LUIZ CARLOS PREZOTI ROCHA

Requeiro ao Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM, que faca nova avaliagdo sobre o
requerimento de n°® 4.871/14, pois o mesmo foi avaliado s6 no sentido da repristinacao das leis
apresentadas, ou seja, nao avaliando a contextualiza¢ao de todo o enunciado. Assim, iterando-me
com base na Audiéncia Publica do dia 15/03/14 que enfatiza o objetivo de colher colaboracdes
da populagcdo quanto as propostas de alteragdes do PDM, novamente passo a descrever as
referéncias propostas no referido requerimento:

Quanto a possibilidade de considerar validas as dimensdes propostas nas Leis Municipais
citadas, apenas citei o detalhamento das leis quanto a delimitagdo do perimetro urbano em cada
Distrito, que convenhamos, foram drasticamente diminuidos em seu raio de abrangéncia. Assim,
prudentemente, deveriam novamente através de lei municipal definir o perimetro urbano no
artigo 12 e anexo I, com base nas leis citadas.

Dos fatos a relatar, apds aprovagao da Lei Complementar n°® 25/2013, em seu artigo 12 e incisos,
definidos no Anexo I, desta mesma Lei, dando novas delimitacdes nos perimetros urbanos,
constatou-se que os mesmos foram drasticamente diminuidos em suas areas de abrangéncias e de
certa forma muito confuso em seu tragado com muito zigue-zague e reentrancias, o que vem
causando transtornos a proprietarios de terrenos proximos a estas delimitagdes e aqueles que
queiram construir.

Para tanto, tomemos como base a andlise feita pela Dra. Inés Brochado Abreu, especialista em
desenvolvimento urbano do Ministério Publico (CAOA), que assim descreve: "Observou-se
ainda que, conforme relato do setor de geoprocessamento do IJSN, hd problemas no tracado dos

poligonos dos perimetros urbanos, tais como muitas reentrancias, a principio desnecessarias,
além de, em algumas situagdes, haver edificagcdes que ficaram fora da &rea urbana. (...)"

Como visto, coaduna com o estudo do Dr. Carlos Eugénio do Instituto Jones dos Santos Neves,
especialista nesta area que elaborou uma Analise dos Perimetros Urbanos propostos no PDM do
Municipio, o qual enviou-nos suas consideracdes, "constatado-se que os perimetros urbanos
foram drasticamente diminuidos em suas areas de abrangéncias e de certa forma muito confuso
em seu tracado com muito zigue-zague e reentrancias", o que vem causando transtornos a
proprietarios de terrenos proximos a estas delimitagcdes e aqueles que queiram construir.
Abordando:
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- "Como serd o memorial descritivo dos perimetros urbanos, ja que todos fazem muito zig-zag?
Vai ter memorial descritivo contendo as coordenadas X e Y de todos os pontos, ou sera apenas
apresentado em forma de mapas do Anexo 01, como descrito no Art. 12 da minuta de lei"?

"Praticamente todos os perimetros ficaram muito justos sobre as areas efetivamente
urbanizadas, alguns até com partes hoje ja ocupadas com essas casas e propriedades fora da area
urbana proposta. Nao teria sido viavel deixar uma folga para uma provavel tendéncia de
expansao urbana, desta forma, evitaria um retrabalho em curto espaco de tempo? Ou alguma
pesquisa na regiao justificou isso"?

Segue em anexo, as Andlises dos Perimetros Urbanos propostos no PDM de Domingos Martins,
elaboradas pelo Dr. Carlos Eugénio, para avaliagdao dos Conselheiros do PDM. Segue também, as
referidas Leis Municipais sobre os Perimetros Urbanos na Sede e Distritos e sobre as Expansoes
Urbanas.

Quanto as Expansdoes Urbanas e Areas Urbanizaveis. Contudo, sob a dtica da Politica de
Desenvolvimento das Cidades, a area urbanizdvel ¢ aquela localizada destacadamente (que nao
estd unido ou agrupado, isolado) da zona urbana, enquanto que a area de expansdo urbana

encontra-se contigua (proxima) a zona urbana.

Assim, dar-se-a nova redagdo ao Artigo 35 - As Zonas de Expansdo Urbana — ZEU sdo areas
localizadas préximas do perimetro urbano, que embora ainda nao contenham uma completa
infraestrutura basica, encontram-se proximas a areas ja infraestruturadas, ou a servigos e
equipamentos publicos, possibilitando a expansdo e a integragdo destas dreas a malha urbana
consolidada.

Apesar de se falar em zoneamento urbano ¢ correto que a sua agdo nao deve ser restringir ao
perimetro urbano, devendo se projetar para fora dele, cuidando da ordenagado de todo o territorio
do Municipio. Outra ndo ¢ a licao de Hely Lopes Meirelles (1993), ao discorrer sobre a zona de
expansdo urbana:

"Essas zonas, ainda que na area rural, devem ser desde
logo delimitadas pelo Municipio e submetidas as restrigoes urbanisticas
do Plano Diretor e as normas do Codigo de Obras para as suas
edificagoes e tracado urbano. Inutil seria aguardar-se a conversao
dessas zonas em dreas urbanizadas, para, depois, sujeiti-las aos
regulamentos edilicios e as regras urbanisticas que condicionam a
formagdo da cidade. O Municipio deve orientar e preservar o
desenvolvimento de seus aglomerados urbanos a fim de obter no futuro,
cidades, vilas e bairros funcionais e humanos, com todos os requisitos
que propiciam seguranga, estética e conforto aos habitantes. Isto se
consegue pela antecipagdo das exigéncias urbanisticas para as zonas de
expansdo urbana, que sdo as matrizes das futuras cidades".

Portanto, podemos dizer que o zoneamento terd que necessariamente abranger as zonas
urbanizaveis (projetando-se para o futuro) e de expansdo urbana, alcancando, sem duvida, as
areas localizadas na zona rural. A zona de expansdo urbana, como sugere seu nome, deve ser
tratada pelo planejamento municipal como o vetor da expansdo populacional. Sendo, que as
propriedades ali localizadas estardo, desde ja, sujeitas as limitagcdes do direito de construir, bem
como devem cumprir sua fung¢ao social, regras estabelecidas no Plano Diretor do Municipio. .



Outro ponto a ser abordado, diz respeito & Secdo II - Dos Indices de Controle Urbanistico, art.
77, inciso VII - Os indices urbanisticos para cada Zona urbana estdo previstos nas tabelas
constantes nos anexos 05 e 06, definidos como se segue: VII - "Gabarito ¢ o nimero maximo de
pavimentos da edificagao".

Isto posto, analisamos que o Anexo 05, como citado acima, define o nimero maximo de
pavimentos a ser construido em terrenos localizados, conforme artigo 18 e incisos, no
Zoneamento do Municipio e definido no Anexo 03, ou seja, terrenos localizados nas Ruas do
Municipio. Que assim, estabelece Ruas com 04, 03, e em sua maioria (mais de 90% das Ruas),
com 02 pavimentos. Sem atentar-se para o tamanho do terreno, como determina a Lei Organica
Municipal.

Porém, existe uma grande contradicdo ao analisarmos a Lei Organica do Municipio, em seu
artigo 144, inciso VI. Isto ¢, "O Plano Diretor devera dispor, no minimo, sobre os seguintes
aspectos": VI - "Gabarito proporcional ao tamanho do terreno". Como visto, em total desacordo
com a nossa Lei Maior Municipal.

Na assertiva do Mestre Diogenes Gasparini: “A lei do Plano Diretor deve ser instituida com
estrita observancia do processo legislativo municipal, previsto na Lei Organica do Municipio e
no Regimento Interno da Camara de Vereadores, no que respeita a iniciativa, as emendas, ao
numero de deliberagdes, a rejeicdo e ao quorum de aprovacao”. Ou no que aborda a presente
JURISPRUDENCIA:

Lei Orginica Municipal ndo pode ser modificada por Lei Ordinaria,
considerando a supremacia juridica da primeira em relacido a
segunda. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de
apelacdo, em que sdo partes MUNICIPIO DE ARACRUZ. Vitéria, 11 de
outubro de 2011. PRESIDENTE RELATOR PROCURADOR DE
JUSTICA (TJES, Classe: Apelagao Civel, 6090033470, Relator :
ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Orgio julgador: PRIMEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/10/2011, Data da Publicagdo
no Diario: 08/11/2011).

Ou até mesmo em decisdo do Tribunal de Justica de MG: E possivel agdo direta de
inconstitucionalidade em face de Lei Municipal que contraria Lei Organica? - O tribunal mineiro
vem entendendo que lei municipal que contraria lei organica ¢ passivel de a¢dao de declaragdo de
nulidade.

Portanto, o artigo em comento ¢ passivel de nulidade, pois, usa como referéncia para altura

maxima da edificagdo o zoneamento (ruas), em contradi¢do ao artigo 144, inciso VI da LOM,
que enfatiza: altura méxima da edifica¢dao, conforme tamanho do terreno!

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2015.

IVAN LUIZ PAGANINI
Vereador



