ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICiPIO DE COMODORO
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n°. 048/2023
DE: 14.09.2023

“Autoriza a contratacdo de servidores publico, para atendimento a
Secretaria Municipal de Saiide, em razio de necessidade
tempordria e de excepcional interesse e dd outras providéncias.”

A Camara Municipal de Comodoro, Estado de Mato Grosso
aprovou e eu, Rogério Vilela Victor de Oliveira, Prefeito Municipal de
Comodoro, sanciono a seguinte Lei,

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar, em carater temporario, com fulcro no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988, servidores para serem lotados na Secretaria
Municipal de Saude, por meio de Processo Seletivo Publico de provas ou provas
e titulos e/ou aproveitamento da lista de aprovados do tltimo concurso publico
ainda vigente, em virtude da necessidade administrativa e excepcional interesse
publico, consoante cargos abaixo relacionados:

I. 01 (uma) vaga para Fonoaudidlogo;

II. 01 (uma) vaga para Técnico em Higiene Dental (THD);
III. 01 (uma) vaga para Bioquimico/Farmacéutico;

IV. 03 (trés) vagas para Enfermeiros;

V. 12 (doze) vagas para Técnicos de Enfermagem;

V1. 04 (quatro) vagas de Agente Comunitario de Saude;

Art. 2°. As contratagdes dar-se-do pelo periodo maximo de |
01 (um) ano, ou até a homologagio do resultado final de novo concurso publico |
com as efetivas nomeagdes, dentro daquele periodo. ﬂﬁ
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Art. 3°. Os contratos descritos no art. 1° submetem-se ao
regime juridico administrativo subsidiario (RA), disciplinado no art. 133, da Lei
Municipal n.° 1.328/2011.

Art. 4°. A remuneragdo dos cargos previstos no art. 1°
obedecera a legislacdo especifica local.

Art. 5°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a
conta da dotagdo orgamentaria propria da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 6°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 7°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Comodoro, Estado de
Mato Grosso, aos 14 /dias do més de setembro de 2023.

ictor de Oliveira
Prefeito Municipa
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Justificativa Do Projeto De Lei n°. 48/2023
DE: 14/09/2023

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores;

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o presente Projeto de Lei que intenta
a autorizagio legislativa especifica para contratagio temporaria de servidores piblicos municipais,
para desempenho de fungdes na Secretaria Municipal de Saude, com arrimo no art. 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal de 1988, motivada por necessidade temporaria da Administragio
Municipal, de excepcional interesse publico.

No plano juridico local a contratagdo em testilha se fundamenta do art. 97, da Lei
Organica Municipal — Resoluggo n. 06/2008, de 23.12.2008, que reza o seguinte:

“Art. 97. Para atender as necessidades tempordrias de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratagoes de pessoal por tempo determinado, mediante
contrato de locagdo de prestagdo de servigos.”

Tais servidores, portanto, estdo definidos no art. 88, inciso III, da Lei Orgénica:

“Art. 88. Os servidores publicos constituem os recursos
humanos dos Poderes Municipais, assim atendidos os que
ocupam ou desempenham cargo, fungdo ou emprego de
natureza publica, com ou sem remuneragdo.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei considera-se:

L. Servidor Publico Civil aquele que ocupa cargo de
provimento efetivo, na administragdo direta ou nas
autarquias e fundagoes de direito publico, bem como assim
na Camara Municipal;

II. empregado publico aquele que mantém vinculo
empregaticio com empresas publicas, ou sociedade de
economia mista, que sejam prestadoras de servigos publicos
ou instrumento de atuagdo no dominio economico;

1. servidor publico tempordrio aquele que exerce cargo ou
Jungdo em confianga, ou que haja sido contratado na forma
do artigo 37, IX da Constituicao Federal, na administracdo
direta ou nas autarquias e fundagées de direito pablico,
bem assim na Camara Municipal.”
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Uma vez que a natureza da contratagdo de servidor temporario € a excepcionalidade,
somente autorizada quando os cargos puiblicos ndo sdo providos ordinariamente por meio de
Concurso Publico de Provas ou de Provas e Titulos, ao regulamentar o instituto, a Lei Municipal
n. 1.328/2011 — Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Comodoro previu rol taxativo
para as situagdes que a ela se encaixam, dentre as quais se amolda a situagdo momentaneamente
experimentada pelo Poder Executivo Municipal, porquanto, apés a homologa¢do do Concurso
Publico n. 01/2018, ndo logrou éxito em prover os cargos ¢ quantidades de vagas relacionados no
art. 1° do P.L. Vejamos a regulamentagao:

“Lein. 1.328/2.011:

()

Art. 130. A admissdo de Servidor em cardter tempordrio,
somente serd permitida mediante edi¢do de Lei Especifica
para este fim, desde que comprovado interesse publico,
critérios de contratagdo e periodo de contratagdo.

§ 1° Consideram-se como excepcional interesse publico as
contratagdes tempordrias que visem:

I substituir  Servidores devidamente investidos e
temporariamente afastados, nos termos das disposicoes
legais e formais aplicaveis a espécie;

II - suprir a falta de Servidores aprovados em concurso
publico de provas ou de provas e titulos até que outro
certame se realize, no maximo em 1 (um) ano; e se nomeie,
de posse e se lote os aprovados e classificados;

III - a execugdo de convénios em decorréncia de planos,
programas e/ou projetos pelo Municipio ou em parceria
com a Unido e/ou o Estado, ou com entidades de direito
privado de comprovado interesse publico, e

IV - atender situagoes de emergéncia e/ou urgéncia
decretadas por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal,
devidamente fundamentado.

§ 2°. A admissdo de que trata este artigo, devera observar
as habilitagcoes inerentes ao rol de atribui¢oes pertinentes
ao cargo em aberto, ou do Servidor substituido,
priorizando-se o candidato com o melhor nivel de
habilita¢do, fator considerado no processo seletivo
simplificado.

§ 3° O Servidor contratado temporariamente perceberd o
vencimento base e eventuais vantagens acessorias
permitidas pertinentes ao cargo em aberto ou do Servidor
substituido, no que couber.
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Art. 131. A contrata¢do a que se refere o artigo anterior
somente poderd ocorrer quando ndo for possivel a
convocacdo de outro Servidor do Quadro Permanente,
para trabalhar em regime suplementar, observando o
regime de horas estabelecidas nesta Lei, devendo recair
sempre que possivel em candidato aprovado e ndo
classificado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que se encontra na espera da vaga, e na auséncia
deste, através de processo seletivo simplificado.

Pardgrafo unico. O Servidor concursado que aceitar
contrato nos termos deste artigo, ndo perderd qualquer
direito futuro, nem sofrerd qualquer prejuizo na ordem de
classificacdo.

Art. 132. A contratagcdo de que trata o art. 130 obedecera
ao seguinte:

I - sera sempre em cardter suplementar e a titulo precdrio,
mediante verificacdo prévia da falta de Servidores
aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos e a realizag¢do de processo seletivo simplificado, que
podera ser feito anualmente para efeito de cadastramento
dos candidatos aprovados e disponibilizacdo para
admissdo, havendo necessidade, com habilitagcdo especifica
para atender as necessidades da Administracdo e, em
havendo entrevista, esta nunca sera eliminatoria, e
II - a contratag¢do nos termos do inciso anterior, obriga o
Municipio a providenciar a realiza¢do de concurso publico
de provas ou de provas e titulos, no prazo maximo de 1 (um)
ano, com excegdo feita, principalmente, aos contratos
destinados a implantacdo dos programas oriundos de
convénios com outros niveis e/ou esferas de Poder Publico, /
com especificidade para o Ministério da Saude (MS), e
entidades que objetivam o interesse publico.
Art. 133. Os contratados por tempo determinado estardo
sujeitos ao Regime Administrativo (RA) subsididario, no que
couber, a este Estatuto, e tem assegurados, igualmente na’ |
que couber, os direitos sociais de que trata o art. 8.° da
Constituicdo da Republica (CRFB/1988 e alteragoes),
dentre os quais os abaixo elencados:

I - abono anual na forma de gratifica¢do natalina;
1I - férias integrais ou proporcionais mais 1/3 (um terco), e
III - inscrig¢do no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).”
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Nessa quadra, registro que a situagdo excepcional se insere nos quadros da saude
basica municipal, servigo publico ininterrupto, atribuido constitucionalmente a administragdo
plblica, atualmente com defasagem de corpo técnico, mesmo apos a finalizagdo do Concurso
Phblico com vistas ao provimento dos cargos em voga.

Celso Antonio Bandeira de Mello traz o conceito doutrinario sobre o regime de
contratagdo:

“4 razdo do dispositivo constitucional em aprego,
obviamente, é contemplar situagoes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razoes
muitissimo importantes, é tempordria, eventual (ndo se
Jjustificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo que ndo
haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é
tempordaria, mas o excepcional interesse publico demanda
que se faca imediato suprimento tempordrio de uma
necessidade (neste sentido, necessidade tempordria), por
ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem
de acobertar. (MELLO, 2005, p. 263).”

Cumpre também anotar, que conforme a redacdo do projeto de lei (art. 1°), em
cumprimento ao comando legal do art. 131, da Lei Municipal n. 1.328/2.011, as contratagdes
temporarias recairdo sobre candidatos aprovados e ndo classificados no tltimo concurso publico
ainda vigente (cadastro de reserva), e somente para os cargos ndo supridos por essa hipétese
legal, por meio de processo seletivo simplificado.

Quanto a necessidade de contratagdo temporaria de agentes comunitdrios de saude,
afirmo que tais vagas serdo exclusivamente para reposi¢do de auséncias temporarias decorrentes
de afastamentos e licencas legalmente permitidas.

Nesse aspecto, colaciona-se a Resolugdo de Consulta n°. 19/2013, no seu Item 04:

Resolug¢do de Consulta n° 19/2013 (DOC, 30/09/2013). Pessoal. Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de combate as endemias. Regime Juridico de
Trabalho. Regime Juridico Previdencidario. Admissdo em Cardter Permanente.
Processo Seletivo Publico. Admissdo em Cardter Tempordrio. Processo Seletivo
Simplificado. Regularizacdo de vinculos dos agentes contratados antes da Emenda
Constitucional n° 51/2006.

()

4. Admissdo em cardter tempordrio. Processo seletivo simplificado.

4.1. As contratagdes tempordrias de agentes comunitdrios de saude e de agentes de
combate as endemias sdo autorizadas para o caso de combate a surtos endémicos, nos
termos do artigo 16, da Lei n° 11.350/2006, e para substituigdo tempordria de agentes
do quadro permanente, decorrentes, por exemplo, de licencas e afastamentos legais.
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4.2. Em todo caso, a cbniratag&o tempordria de agentes comunitdrios de saude e de
agentes de combate as endemias deve observar os requisitos constitucionais e legais,
bem como aqueles previstos nas decisdes normativas do Tribunal de Contas, dentre
eles:

a. a previsao legal das hipoteses de contratac¢do tempordria;
b. a realizacdo de processo seletivo simplificado;

c. a contratagdo por tempo determinado;

d. a necessidade tempordria; e,

e. a presenga de excepcional interesse publico.

De outro ponto, assinalo que o prazo de vigéncia das contratagdes € de 01 (um) ano,
portanto, por tempo determinado, ou até a homologagcdo de novo concurso com a efetiva
nomeagao dos servidores, observando-se, pois, 0 comando legal do art. 133, II, da Lei Municipal
n.° 1.328/2011, que dispde sobre a obrigagdo de realizacdo de Concurso Publico para suprimento
dos cargos, nada obstante a realizag@o de recente certame com esse Vviés.

Em conclusdo, pondero que este pedido de autorizagdo legislativa, esta perfeitamente
lastreado na promog¢do do interesse publico, sobretudo ante a necessidade de manutengdo das
atividades administrativas do ensino publico municipal, com foco na complementacdo dos
recursos humanos das unidades escolares para o ano letivo em iminéncia, além de observar os
ditames reguladores da contratagido temporaria, em carater temporario e de excepcional interesse
publico, consoante art. 39, IX, da CF/88.

Ressaltamos que a contratagdo em voga, por tempo determinado e com excepcional
necessidade e interesse publico, prevista no art. 37, IX, da CF, foi excepcionada quanto a vedacao
disposta no art. 8°, inciso IV, da LC 173/2020.

Encaminhamos cépia do calculo do impacto financeiro com a realizagdo do processo
seletivo e contratagdo dos servidores.

Seguem, por final, copia do Oficio n® 213/SMS/2023 e demonstrativo do Impacto
Financeiro para a realizagdo do Processo Seletivo.

Por esses motivos, creio que a proposta sera bem recebida, pelo que a encaminho para
o devido Processo Legislativo, com pedido de deliberagdo e aprovacdo, haja vista a extrema
demanda da pasta da saude.

Confiante na aprqgVacido da matéria por parte dessa ilustre Casa de Leis, renovo votos
de distinta consideragao.

ictor de Oliveira
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IMPACTO FINANCEIRO PARA REALIZACAO DE SELETIVO DA

SAUDE.

O Estudo foi observado o impacto na Folha de
- CARGO SALARIO VAGAS | VALORP/ | 13/ FERIAS ~ TOTAL

INICIAL 12 MESES PROPORCIONAIS

' Fonoaudidlogo RS 6.273,33 - 01 [ RS$75.27996 RS 2.091,11 R$77.371,07
' Farmacéutico/ | R$ 627333 | 01 ' R$ 75.279,96 | RS 2.091,11 RS 77.371,07
Bioquimico ' '

“Técnico  de | i
higiene dental R$2.143,59 01  R$25.723.08  pg 71453 RS 25.987.61
Técnico  de R$2143,59 | 12 | R430867696 | RS8.574,36 | RS317.251.32
- Enfermagem |

' Enfermeiro R$6.273,33 03 | RS R$ 6.273,33 RS 232.113,21

225.839,88

Agente - |. SRk R

Comunitario | R$2.640,00 04 RS R$ 3.520,00 RS 130.240,00

' de Saude | 126.720,00

'TOTAL e RS = ]

860.334,28

Deveremos considerar os encargos sociais que incidem sobre o valor de RS

860.334,28, que deverao ser recolhidos ac RGPS na aliquota de 21% (vinte e hum),
teremos: RS 543.082,96 X 21% = R$ 180.670,19 Totalizando R$ 1.041.004,47.

Considerando a Receita Corrente Liquida para 2023 prevista na LOA, e atualizada

pela receita realizada dos ultimos 12 meses, R$ 124.252.123,97, o impacto em

porcentagem da LRF/ano para estes contratos sera de 0,8378% (zero virgula oitenta

€ tres e setenta e oito por cento/ano). e

o= g

Ze
G André Rocha

Contador do Municipio

o e iy
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o AT 1 3 catamp e (3 S S
- &% O TN SRR DN CAmN ~ "‘“\’:’. 1 de ot mip e o je&
Bfidio n°213/5M6/2023 Comodor:s MT,
~
A Siia BExceléncia o Senhor

PREFEITC ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA
PREFEITURAE MUNICIPAL

=
Comodoro/MI

Senhor Preielito,

4 ~ 2 : & -l - N4
Considerandoc que o Proces&o Seletive Simplificado n®. 003/Z
énc: pr

rigéncia de 01 ano, ogadc por igual periodo por fcrca do
Bn? 45/2022 de ‘19.11.2022 que em seur Art. 1°. 2utoriza o prat
do DProcessc Seletivo Simplificado n 303/2021

Considerandc que nado houve .a realiza
n nos foi repassado a

momento nao
este ano; Gop
o
Considerandc ser mprescindiv e 1inadi .
servigcos de saude, para. atender a a
interesse publico; Para umea Dprogramacao 8 Eea
acs servigos continuos cofertados acs
servi¢os continuidade para o réoxime ; ReEsshris
realizagcdo do processo seletivo neste tempo, visto que ao finda:
exercicio de 2023 se encerram também cs contratos dos prolissicuass |
vinculados ao Processo Seletivo mencionado a <¢ima. z
Bem como em havendo a necessidacde de de ﬂa;a cateqgurias para a

=)

xpansdo da oferta de servigos essenciails cuje
ambém O aumento na procura de serviges ja ofe:
e maior numero de profissionais para suprir
scbrecarregar a eqguipe.

Solicitamos vtorizagéo para realizagdo de e s e
Simplificado - cadastro resexva - até gque se realiz:e Proe o e

concurso publico municipal;
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u a cessidade de inicio das atividades <do3s <<a =
icados sera a partir do primedrc: dia uTii GG e€xe
Seletivo Simplificado para a somtratagao 2 LESS ~al
serva para OS cargos: ;
6logo:
em Higiene Dental (THD)
mico/farmacéutico
iros :
12 técnicos de enfermagem
Desde j& solicitamos a Administracdo wu“ic¢pa- e Serorss Jompelentas
.gque seja elaboradc projetc de 1o

a averiguacdoc, e se necessario for,
para abertura de vagas e demals tramites Administrativaes

necessariocs.

Respeitosamente,

Fa%ﬂrtﬁaﬁﬁé;e(kuraro

Secrerdrio Muniaipal de Satde
Conf. Port. N 010/ 2021




