Camara Municipal de Campina Grande do Sul

PROJETO DE DECRETO N° 5, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2025

APROVA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE DO SUL, ESTADO DO
PARANA, RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022.

Faco saber que a Camara Municipal de Campina Grande do Sul, Estado do

Parana, aprovou e eu Presidente, promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas do Municipio de Campina Grande do
Sul, Estado do Paranag, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Campina Grande do Sul, em 05 de novembro de 2025.

@mmmg.@/\c oo D)//‘/ e S
legario Cleverson Dalpra eide de Souza
Relator Membro
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JUSTIFICATIVA.
Trata-se de propositura que decorre da anélise feita por esta Comissao por
ocasido do parecer exarado nos termos do art. 206 e seguintes do Regimento
Interno desta Casa de Leis, visando aprovar as contas do Municipio de Campina

Grande do Sul, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2025.

. [o e da So,
Olegario Cleverson Dalpra Leide de Souzad”
i Relator membro
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PARECER AO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS N°. 182113/23 DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, ESTADO DO PARANA,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, DE RESPONSABILIDADE
DO SR. BIHL ELERIAN ZANETTI.

PRESTAGAO DE CONTAS AUTUADA SOB O N°. 02/2025
PROCESSO DO TCE/PR: 182113/23

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ANO DE EXERCICIO: 2022

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL

Gestor das Contas: BIHL ELERIAN ZANETTI

Interessado/Citado: BIHL ELERIAN ZANETTI, CPF: XXX.306.299-XX

1. RELATORIO

A Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, em especial as conferidas pelo art. 31 da
Constituicdo Federal e legislagdo complementar pertinente, emite o presente parecer
técnico-politico sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal, referente
ao exercicio financeiro de 2022, sob responsabilidade do entdo prefeito Bihl Elerian

Zanetti.

Trata-se de contas julgadas regulares com ressalva pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, por meio do Acérddo de Parecer Prévio n.° 484/24, em
razdo de aportes para a cobertura do déficit atuarial em montante inferior ao previsto
no resultado de avaliacéo atuarial, resultando em descumprimento dc disposto no
artigo 9° da Lei Federal n°. 9.717/1998 e nos artigos 53, §1°, e 55 da Portaria MFn°.
464/2018. |
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O ex-prefeito apresentou manifestagdo informando o parcelamento do
déficit atuarial, autorizado através da Lei Municipal n°. 885/2023, motivo pelo qual o

Tribunal entendeu pela aprovacdo com ressalva.

Assim, os autos foram remetidos a esta Casa de Leis, que detém, por
forga constitucional, competéncia para julgamento politico-administrativo das contas

do Poder Executivo.

Recebido nesta Casa de Leis, foi determinada a distribuicdo de copias
a todos os vereadores e a publicacdo integral do parecer prévio no edital da Camara
Municipal, em conformidade com os procedimentos regimentais, sendo
posteriormente publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana, edicdo n°
3224, de 26 de fevereiro de 2025. Em seguida, foi regularmente encaminhado a
Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo, conforme determinam o

Regimento Interno e demais normas aplicaveis.

A integra do processo de prestagdo de contas permaneceu disponivel
nesta Camara Municipal por mais de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicagdo do comunicado de recebimento, a disposicdo de qualquer cidadao
interessado, nos termos do art. 16 da Lei Organica Municipal, a fim de que
pudessem ser apresentadas eventuais impugnagdes ou manifestagdes populares

quanto a legitimidade da gestdo analisada.

Decorrido o referidlo prazo legal, ndo houve registro de
questionamentos ou contestagbes por parte dos municipes, o que reforca a

regularidade formal do tramite legislativo e a inexisténcia de inconformidades

relevantes sob a o6tica da participagédo social.

Cumprindo o devido processo legal, o gestor responsavel foi
formalmente citado para apresentacdo de contraditorio, oportunidade em que deixou

transcorrer in albis, o prazo concedido

E o necessario a relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS
APRESENTADAS

A Lei Orgénica Municipal, em seu art. 15, incisos |V e V, estabelece ser
de competéncia privativa da Camara Municipal o exercicio da fiscalizacdo e o

julgamento das contas anuais do Municipio, nos seguintes termos:

Art. 15. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
(...)

IV — exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas, a fiscalizagdo
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio;
V — julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatérios sobre
a execucao dos Planos de Governo.

Conforme se extrai do dispositivo acima, a Camara Municipal exerce
dupla fungdo no controle da gestdo publica: a de fiscalizadora, com o suporte técnico
do Tribunal de Contas, e a de julgadora das contas apresentadas anualmente pelo

chefe do Poder Executivo.

Tal atribuicdo encontra amparo constitucional no art. 18, §§ 1° e 2°, da

Constituigdo do Estado do Parana, que assim dispode:

Art. 18. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1°. O controle externo da Cémara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no que
couber, o disposto no art. 75  desta Constituicao.
§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Portanto, é atribuicdo da Camara Municipal ndo apenas acompanhar e

fiscalizar, mas também julgar as contas do Municipio, com base nas informagoes
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prestadas pelo controle interno e no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas,

que atua como 6rgé&o técnico de apoio ao controle externo.

Importante destacar que o parecer prévio do Tribunal de Contas nio
tem natureza vinculante, podendo ser rejeitado mediante voto favoravel de dois
tercos dos vereadores, conforme previsdo expressa na Constituicdo Estadual. Essa
prerrogativa garante & Camara o julgamento politico-administrativo, respeitando o
principio da separacao dos Poderes e assegurando que a andlise das contas
observe nao apenas critérios técnicos, mas também o contexto social, administrativo

e politico da gestao analisada.

Tais informagbes s&o corroboradas pela Jurisprudéncia patria,

vejamos:

Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para julgamento das
contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal
de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao
Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas por
decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagdo das contas pela
Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizacdo na via civil, criminal ou
administrativa. 6. Recurso extraordinario nao provido.
(RE 729744, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG
22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

Ademais, a matéria necessita de analise desta comissdo em virtude do
contido no inciso V do art. 206 do Regimento Interno desta Casa de Leis que
estabelece que transcorrido o prazo para defesa, com ou sem a sua apresentagao,
sera remetido imediatamente a Comissdo de Financas e Orcamentos, que emitira

parecer no prazo de 120 (cento e vinte) dias.
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22 DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES AO JULGAMENTO
DAS CONTAS

A Cémara Municipal de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,
recebeu, por meio do Oficio n° 85/25-OPD-GP, o processo de prestacdo de contas
do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio financeiro de 2022, sob a
responsabilidade do entdo Prefeito Bihl Elerian Zanetti. O processo veio instruido
com o Acérddo de Parecer Prévio n°® 484/24, emitido pela Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, o qual opinou pela regularidade das

contas.

Nos termos do art. 206 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
cumpre observar determinadas providéncias preliminares antes da apreciagdo e
julgamento das contas pelo Plenario. Da analise dos autos, verifica-se que todas
essas exigéncias foram devidamente atendidas. O processo foi disponibilizado aos
vereadores para consulta, o Parecer Prévio n°® 484/24 foi publicado no edital oficial
da Camara Municipal em 26 de fevereiro de 2025 e, ainda, foi realizada a leitura

integral do acérdao em sesséo plenaria.

Na sequéncia, o Presidente da Camara comunicou formalmente a
recepcdo das contas, providenciando sua publicagdo no Diario Oficial dos
Municipios, com as adverténcias legais de que o processo permaneceria nesta
Comissao pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a disposicdo de qualquer cidadao,
conforme determina o art. 16 da Lei Orgénica Municipal, garantindo-se a

possibilidade de impugnacdes quanto a sua legitimidade.

Encerrado o prazo legal sem a apresentagédo de qualquer impugnagéo
popular, esta Comissdo oportunizou ao responsavel pelas contas o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, ndo tendo sido apresentada manifestagdo prévia

dentro do periodo assinalado.
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Diante desse panorama, restando comprovado o cumprimento de todas
as exigéncias preliminares estabelecidas no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, e assegurados os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, conclui-se pela regularidade formal da tramitacéo

do presente processo de prestacdo de contas.

2.3 DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao apreciar a prestagéo de
contas do exercicio de 2022 do Poder Executivo Municipal, emitiu parecer pela
regularidade com ressalvas, em razdo do aporte para cobertura do déficit atuarial ter
sido realizado em montante inferior ao previsto na avaliagdo atuarial, em
descumprimento ao art. 9° da Lei Federal n® 9.717/1998 e aos arts. 53, §1°, e 55 da
Portaria MF n°® 464/2018. Ao analisar os fundamentos expostos pelo Tribunal de
Contas e pelo Ministério Publico de Contas, verifica-se que a irregularidade
apontada possui natureza relevante, uma vez que atinge diretamente a execugao
orcamentaria e o equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia municipal. A
legislacdo de regéncia (Lei n° 9.717/1998 e Portaria MF n° 464/2018) impde de
forma clara o dever de aporte financeiro pelo ente publico, sob pena de
comprometer a sustentabilidade do sistema previdenciario e, por consequéncia, a

seguranca dos beneficios dos servidores vinculados.

N&o obstante, importa ressaltar que a defesa apresentada pelo gestor
indicou a adogdo de medida saneadora imediata, consubstanciada na edi¢do da Lei
Municipal n°® 885/2023, que viabilizou o parcelamento dos débitos previdenciarios
referentes ao saldo residual dos aportes do exercicio de 2022. Tal providéncia
demonstra que o gestor ndo se manteve inerte diante da obrigagdo, tendo adotado
acdo administrativa e legislativa posterior para assegurar a recomposigao do passivo

atuarial.

Embora o principio da anualidade, aplicado pelo Tribunal de Contas,

impeca a convalidagéo retroativa de atos que busquem corrigir descumprimentos de
6
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exercicios anteriores, esta Comissdo entende que a analise politica do mérito das
contas, prerrogativa desta Casa de Leis, deve considerar ndo apenas o aspecto
técnico-formal, mas também o esforco do gestor em sanar as pendéncias
apontadas, especialmente quando a solucéo foi adotada em tempo razoavel e com

respaldo legal especifico aprovado pelo Legislativo Municipal.

Assim, sob a dtica do controle externo exercido pelo Tribunal de
Contas, o Acoérddo n° 484/24 consignou expressamente que, uma vez que o
parcelamento encontra respaldo legal e foi formalmente assumido perante o RPPS,
ndo se justifica manter o entendimento pela irregularidade das contas. Reconhece-
se, assim, que houve descumprimento da obrigacdo de aporte atuarial dentro do
exercicio financeiro de 2022, mas também se constata que a medida corretiva
adotada — o parcelamento autorizado em lei especifica e implementado de forma
regular — demonstra boa-fé administrativa, compromisso com a sustentabilidade do

regime previdenciario e respeito ao principio da continuidade do servigo publico.

Importa destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana
tem firmado a compreensdo de que a irregularidade formal pode ser mitigada
quando ha comprovagdo de que o gestor adotou providéncias tempestivas e
eficazes para sanar a falha, de modo que o equacionamento do déficit ndo se

prolongue indefinidamente, vejamos:

De acordo com a Coordenadoria (peca 11 — fls. 33), “considerando os
termos do Laudo de Avaliagdo Atuarial que aponta a necessidade de
aportes ao Regime Proprio de Previdéncia, visando equacionar o déficit
atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do sistema”,
constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao Regime Préprio de
Previdéncia o montante de R$ 15.484.340,60. Quando do primeiro
contraditério (pega 22), juntando a documentagdo que entendeu
pertinente na peca 29, o responsavel esclarece que (fls. 16): [...] o
Chefe do Poder Executivo Municipal sancionou a Lei Municipal n°
3.575/2019, que estabelece o parcelamento do valor total do aporte do
exercicio no montante de R$ 15.484.340,60 em 12 parcelas de R$
1.290.361,72, acrescidas de juros de 0,50% a.m. e correcéo pelo IPCA.
Com a finalidade de comprovacédo da regularidade, segue anexa a Lei
Municipal n° 3575/2019, o Acordo CADPREV n° 00128/2020, as Guias
emitidas, as Notas de Liquidacdo e comprovantes bancarios dos

7
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pagamentos. Resumidamente, através da Instrugdo n® 1110/21 (peca
30 — fls. 05/08), a unidade técnica, acatando os esclarecimentos e
documentos apresentados, converteu o apontamento em ressalva, “[...]
considerando que a entidade firmou o termo de acordo de
parcelamento n° 128/2020 com o RPPS, do débito relativo ao aporte
para cobertura do déficit técnico do RPPS - 2019, e realizou a quitacdo
das parcelas de n° 01 a 12/12, conforme informacgdes enviadas ao
SIMAM, (...).""

Trata-se, portanto, de hipétese que foi recomendada a conversdo da
irregularidade em ressalva, assegurando tanto a observancia ao principio da
legalidade quanto a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de forma a prestigiar a conduta do administrador que, diante da

constatacdo do problema, promoveu solugéo viavel e juridicamente adequada.

Feitas tais consideragdes, esta Comissao conclui pelo acolhimento do
Acordao de Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Constas do Estado do Paran3,
para os fins de julgar regulares as contas do Municipio de Campina Grande do Sul,
Estado do Parana, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Bihl
Elerian Zanetti, o que se faz utilizando como razdo de decidir, os mesmos
fundamentos do Acdrddo de Parecer Prévio n°: 484/24, da Segunda Camara da

Corte de Contas.

3. VOTO

Diante do exposto, salvo melhor juizo e a soberania do Plenario desta
Casa de Leis, esta Relatoria manifesta-se favoravel ao acolhimento do Acordéo de
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, para os fins
de julgar regulares as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do
Parana, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Bihl Elerian Zanetti,

conforme os fundamentos acima expostos, com a expedi¢cdo do competente Projeto

1 Acérdio de Parecer Prévio n. 45/24-Primeira Camara, relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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de Decreto Legislativo cuja minuta acompanha o presente parecer, nos termos do

art. 207 do Regimento Interno da Camara Municipal.
Submeta-se a apreciacédo da Comissao.

Caso aprovado remetam-se os autos a Secretaria desta Casa para as

seguintes providencias:

i) Incluam a presente prestagdo de contas e o Projeto de Decreto
Legislativo cuja minuta acompanha o presente parecer, na pauta da ordem do dia da
sessdo ordinaria desta Casa, para julgamento em Unica discussdo e votacao,

através do processo simbdlico de votacéo.

i) Intime-se o gestor responsavel pelas contas prestadas, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da sessédo ordinaria pautada para o
julgamento, contendo a adverténcia de que, querendo, podera realizar sustentacao

oral;
E o parecer.
Submeta-se a apreciacdo da Comisséo.
Sala das Comissoes, 03 de setembro de 2025.

Ulvmss €. probns [N/

Cleverson Dalpra
Relator
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PARECER AO PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS N°. 182113/23 DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO SUL, ESTADO DO PARANA,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, DE RESPONSABILIDADE
DO SR. BIHL ELERIAN ZANETTI.

PARTE DISPOSITIVA

Os integrantes da Comissao Permanente de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo da Camara Municipal de Campina Grande do Sul, por unanimidade de
votos, acompanharam o voto do Relator, manifestando-se favoraveis ao acolhimento
do Acorddo de Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Constas do Estado do
Paran4, para os fins de julgar regulares as contas do Municipio de Campina Grande
do Sul, Estado do Parana, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Sr.
Bihl Elerian Zanetti, conforme os fundamentos acima expostos, com a expedi¢céo do
competente Projeto de Decreto Legislativo cuja minuta acompanha o presente

parecer, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Camara Municipal.
A Secretaria da Mesa para que:

i) Incluam a presente prestacdo de contas e o
Projeto de Decreto Legislativo cuja minuta
acompanha o r. Parecer, na pauta da ordem do dia
da Sessdo Ordinaria desta Casa, para julgamento
em Unica discussdo e votacdo, através do processo

simbélico de votacéo.

i) Intime-se o gestor responsavel pelas contas
prestadas, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias da sessé&o ordinaria pautada para o julgamento,
contendo a adverténcia de que, querendo, podera

realizar sustentacdo oral;
10
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A reunido foi presidida pelo vereador Marcelo Olegario, e dela
participaram o vereador Cleverson Dalpra (relator) e o vereadora Leide de Souza

(membro).

{

o
arcelo Olegario

Presidenie da Comisséo 1
f Convmon 4 (cim ‘DJ&& ¢

Cleverson Dalpra
e oty
Relator m de Souza_

Membro
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APROVADO EM Ua.cc.  DISCUSSAO E
VOTACAO NA _15% SESSAO ORDINARIA.

Sala das Sessdas em 40 /44 /Lcus

S

Presidente




Unica Votacgdo do Projeto de Decreto n° 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orgcamento e
| Fiscalizacdo, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,

| relativa ao exercicio financeiro de 2022.

, @ APROVADO

: D REJEITADO

Unica Votag&o do Projeto de Decreto n® 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,
relativa ao exercicio financeiro de 2022.

K] APROVADO

D REJEITADO

| Unica Votacdo do Projeto de Decreto n° 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,
relativa ao exercicio financeiro de 2022.

' E] APROVADO

[:] REJEITADO

Unica Votagéo do Projeto de Decreto n° 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizagdo, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Paran3,
relativa ao exercicio financeiro de 2022.

% APROVADO

D REJEITADO
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Unica Votagédo do Projeto de Decreto n® 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizac4o, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,

relativa ao exercicio financeiro de 2022.

‘Vﬂ APROVADO

D REJEITADO

Unica Votacdo do Projeto de Decreto n° 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orcamento e

Fiscalizacdo, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,

relativa ao exercicio financeiro de 2022.

% APROVADO

D REJEITADO

—

| Unica Votagdo do Projeto de Decreto n° 05/2025, da Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagdo, que aprova as contas do Municipio de Campina Grande do Sul, Estado do Parana,

relativa ao exercicio financeiro de 2022.

| APROVADO

D REJEITADO
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