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Despacho Nos termos do Titulo IV, Capitulo VII, Secéo IV do
Regimento Interno desta Casa de leis, encaminho
expediente ao Exmo. Senhor Carlos Amadeu Sirena
— Prefeito Municipal, indicando a CRIACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE POLITICAS PENAIS,
nos termos do anteprojeto de lei encaminhado em
anexo.

A presente indicacdo tem por objetivo subsidiar o Poder Executivo na criacdo de
Projeto de Lei que Crie no municipio o Fundo de Politicas Penais. A criacdo de fundos
municipais especificos para politicas penais, com a finalidade de viabilizar a execucdo de
programas, acoes, atividades e projetos voltados as alternativas penais, as pessoas egressas do
sistema prisional, a desinstitucionalizacdo de pessoas internadas em medida de seguranca e aos
conselhos da comunidade, visam a consolidacdo destas politicas em sua esfera administrativa.

A Nota Técnica que institui Fundos Municipais para Politicas Penais visa também
colaborar com a prestacéo jurisdicional no campo das alternativas penais, primando por maior
efetividade das decis@es judiciais e articulacdo dos Tribunais com as autoridades locais.

A execucdo de politicas publicas pressupBe a necessidade de organizar a
arrecadacdo e o dispéndio de recursos, os quais sdo colhidos mediante a cobranca de tributos,
dentre outros meios.

O ciclo envolve a arrecadacdo de receitas, a realizacdo de despesas e a
implementacao de politicas publicas e € intermediado pelo orgamento publico, o instrumento
legislativo de controle e planejamento por meio do qual os entes federativos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios expressam suas escolhas politico-institucionais e finalidades
sociais. Tecnicamente sdo mecanismos de reservas pré-fixadas de receitas para aplicacdo
conforme uma determinada previsdo legal, isso é, sdo ferramentas de descentralizacdo do
orcamento das entidades publicas que visam deixar explicita na peca orcamentaria a destinacéo
especifica de recursos para um determinado fim.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a criagdo de fundos, ressaltando que
devem ser criados por meio de lei — “Art. 167, IX.

Desse modo, os fundos especiais sdo regidos pelo Direito Financeiro e estdo
regulamentados legalmente por meio de previsio especifica na Lei n° 4.320, de 1964: TITULO
VI Dos Fundos Especiais Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
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que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao
de normas peculiares de aplicacdo. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

Como indica a lei federal, os fundos s&o unidades de natureza contabil, ou
unidades orcamentarias destinadas a realizacdo de determinados objetivos ou servicos
caracterizados por manter contabilidade destacada do ente pablico ao qual esta vinculado.

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) foi instituido em 1994 pela Lei
Complementar n° 79 “com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar
as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional” (art. 1°). O Funpen foi regulamentado pelo Decreto executivo n° 1.093, de 23 de mar¢o
de 1994 e constituido dentro da estrutura do Ministério da Justica e Segurancga Publica. Este
Fundo federal é aprovisionado com recursos que possuem origem em diversas fontes, dentre as
quais: () arrecadacdo dos concursos de prognoésticos (loterias federais); (I1) custas judiciais
recolhidas em favor da Unido; (111) recursos ordinarios (provenientes do orgamento da Unido);
(1V) recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da Unido;
(V) multas decorrentes de sentencas penais condenat6rias com transito em julgado, fiancas
quebradas ou perdidas; e (V1) rendimentos decorrentes da aplicacao de seu patriménio.

Destas fontes de recursos, as mais significativas sdo os concursos de prognésticos
(loterias federais) e custas judiciais. O montante financeiro deste Fundo vinha sendo, desde sua
criagcdo, seguidamente contingenciado e, consequentemente, pouco aplicado nas finalidades
previstas na legislacdo. A préatica recorrente de contingenciamento do Funpen provocou um
acumulo de grande volume financeiro neste fundo o que foi regularizado em 2015, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ao julgar a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347 determinou o descontingenciamento das verbas do Fundo. Entdo, em 2016, iniciou-se 0
processo de descontingenciamento com o repasse de recursos aos fundos penitenciarios estaduais
e do Distrito Federal, aprovisionando-lhes com verbas que somaram aproximadamente R$ 1,1
bilhdo naquele ano. Nos anos subsequentes houve novos repasses, porém em montantes menores.
Posteriormente, a Lei Complementar de criagdo do Funpen foi alterada por duas Medidas
Provisorias, a saber, a Lei n°® 13.500/2017 e a Lei n°® 13.756/2018. Dentre as mudancas
legislativas introduzidas em 2017, foi estabelecida uma inovacéo consideravel: a previséao de
repasse do Funpen a fundos de Municipios. Assim, a redacdo atual da Lei Complementar n°
79 prevé no art. 3°-A, § 2° que as verbas deverdo ser aplicadas pelos Municipios na
implementacdo de programas destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos,
assim como programas de alternativas penais.

Destarte, com o objetivo de difundir a criagdo de fundos municipais especificos
para recebimento das verbas do Funpen e outras fontes de recursos para politicas penais, com a
finalidade de viabilizar a execucdo de programas, acdes, atividades e projetos, visando a
consolidacdo destas politicas em sua esfera administrativa, os Programas de Transferéncia de
Renda se constituem em uma espécie de programa social, cujo objeto € a concesséo de auxilio
financeiro sob determinadas condicionalidades, visando atender cidaddos nédo incluidos no
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E JUARA
sistema contributivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo
de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

Desta feita, a presente pretensédo tem cunho nitidamente social, visando uma
reintegracdo e nova chance as pessoas egressas do sistema prisional bem como possibilitar a
reinsercdo destes no mercado de trabalho, como mais uma acdo humanizada da atual gestdo
municipal. Sob esses argumentos e por tratar de um projeto de iniciativa do Executivo Municipal,
ndo sendo de competéncia do Legislativo, é que encaminho a presente indicacdo com
Anteprojeto em anexo.

PODER LEGISLATIVO é“

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Juara,
Plenario Daury Riva, em Juara - MT, 28 de setembro de 2023.

Vera. Sandy de Paula Alves Mainardes
(Sandy)
Presidente
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Anteprojeto de Lei
LEI N° DE DE DE 2023.

CRIA- O FUNDO MUNICIPAL DE
POLITICAS PENAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JUARA - MT: Faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal para Politicas Penais, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, com o objetivo de financiar politicas de
alternativas penais, de reintegragéo social de pessoas presas, internadas e egressas e de controle
e participacdo social no sistema de justica criminal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal para Politicas Penais:

| - dotagdes orcamentarias ordinarias do Municipio;

Il - repasses realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, nos termos
doart. 3°- A, 8 2° da Lei Complementar n® 79/1994;

I11 - recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres com
entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV - recursos resultantes de doac@es, contribui¢des em dinheiro, valores, bens
maveis e imdveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo Municipal venha a receber de
pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo Municipal venha a auferir
como remuneracdo decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

VI - outras receitas, definidas na regulamentagcdo do Fundo Municipal.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal poderéo ser aplicados em:

I - politicas de alternativas penais;

11 - politicas de reinsercdo social de pessoas presas;

111 - politicas de desinstitucionalizacdo de pessoas internadas em cumprimento de
medida de seguranca, visando sua reinser¢do social;

IV - politicas de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional;

V - politicas de controle e participacdo social do sistema de justica criminal,
notadamente os conselhos da comunidade e 6rgdos de prevencdo e combate a tortura.

8 1° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso | se destinardo ao
financiamento da estruturagcdo e manutencdo de servigos de acompanhamento de alternativas
penais com enfoque restaurativo, a fim de constituir fluxos e metodologias para atendimento
inicial junto a audiéncia de custddia, aplicagdo e execucdo das medidas, assim como de contribuir
para sua efetividade e possibilitar a incluséo social dos cumpridores, a partir das especificidades
de cada caso, considerando o disposto na Resolugdo CNJ n° 288/2019, em especial.
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8 2° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso 1l se destinaréo a
acOes e projetos que fomentem a integracdo social de pessoas presas, promovendo a igualdade
racial e de género, contemplando formacdo laboral, cursos profissionalizantes e a educagao
formal, entre outros, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para a construcdo, reforma,
ampliacdo ou manutencdo da unidade prisional, aquisi¢do de instrumentos de uso da forga, como
armamentos letais, menos letais e algemas, ou quaisquer outros equipamentos e materiais
destinados aos 6rgdos previstos no art. 9° da Lei n® 13.675/2018.

|

8 3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso 111 se destinar&o ao
financiamento, a implantacdo, manutencdo e qualificacdo de equipes multidisciplinares que
atuem na desinstitucionalizacdo de pessoas internadas, submetidas a medida de seguranca,
visando o cuidado comunitario continuo e qualificado por meio de a¢des de atencdo, tratamento,
reabilitacdo e reinsercdo social, vedada a utilizacdo dos recursos para a construcdo, reforma,
ampliacdo ou manutencdo de hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, hospitais
psiquiatricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades terapéuticas ou entidades correlatas.

8 4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso 1V se destinardo a
fomentar a implantacdo, manutencdo e qualificacdo do Escritério Social, nos termos
estabelecidos pela Resolucdo CNJ n° 307/2019.

8 5° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso V se destinaréo a
fomentar o controle e a participacdo social por meio do Conselho da Comunidade para atividades
de inspecéo prisional e fomento da garantia de direitos de pessoas privadas de liberdade, egressas
e cumpridores de medidas alternativas, assim como de 6rgdos de prevencao e combate a tortura.

8 6° Os recursos oriundos do FUNPEN serdo destinados exclusivamente ao
financiamento de programas previstos nos incisos I, Il, 111, IV do caput, nos termos do art. 3°-A,
§ 2° da Lei Complementar n° 79/1994.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal poderdo ser executados diretamente pelo
Municipio ou repassados mediante convénio.

§ 1° As entidades que sejam destinatarias dos recursos do Fundo Municipal
deverdo prestar contas de sua utilizacdo, fornecendo subsidios que permitam ao Poder Executivo
avaliar o andamento e conclusdo do programa ou projeto desenvolvido.

8 2° A prestacdo de contas tera o objetivo de avaliar o cumprimento do objeto a
partir de verificagdo do cumprimento das metas pactuadas.

8 3° O relatdrio de execucédo do objeto devera conter as descrigcdes das atividades
desenvolvidas na consecucédo do projeto, com comparativos das metas propostas e dos resultados
alcancados.

8§ 4° Quando a entidade destinataria dos recursos ndo comprovar o alcance das
metas ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, o Poder Executivo exigira a
apresentacdo de relatério de execucdo financeira, com as devidas descrigdes das despesas e
receitas, envolvendo a comprovacao das relagdes entre as movimentagdes dos recursos e 0S
pagamentos das despesas realizadas, assim como a demonstracdo da coeréncia entre as receitas
previstas e as despesas geradas.

8 5° Os recursos do Fundo Municipal poderdo ser destinados a despesas tanto de
investimento como de custeio.
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Art. 5° O Conselho Gestor do Fundo Municipal sera composto por:

I - Prefeito, podendo indicar 01 (um) representante da Secretaria de Assisténcia
Social e Trabalho ou de Administracdo ou da Procuradoria Geral do Municipio;

Il - 1 (um) representante de gestdo de politicas municipais relacionadas aos
programas desenvolvidos com recursos do Fundo Municipal, tais como Secretaria de Educagéao
ou Conselho Gestor entre outros relacionados a a¢des sociais;

111 - 1 (um) representante da Secretaria de Salde;

IV - 1 (um) representante da Camara de Vereadores;

V - 1 (um) representante da Defensoria Publica;

VI - 2 (dois) representantes de organizacGes da sociedade civil, tais como
entidades de pessoas egressas, familiares de pessoas presas e egressas, de promogéo da igualdade
racial, defesa dos direitos das mulheres, organizacdes de direitos humanos, movimentos sociais,
conselhos profissionais, entidades representativas de trabalhadores, de estudantes, ou de
empresarios e outras cuja atuacdo esteja relacionada a tematica;

VII - 1 (um) representante local do Conselho de Direitos Humanos;

VIII - 1 (um) representante de instituicbes de ensino e pesquisa, dentre
professores e profissionais da area de Saude, Ciéncias Sociais e Humanas, Gestéo de Politicas
Pablicas, Direito Penal, Criminologia e outras ciéncias correlatas ou especialista com notério
saber na temética de politicas penais e direitos humanos;

IX - 2 (dois) representante do Conselho da Comunidade.

|

Paragrafo unico. O Conselho Gestor, de carater deliberativo, é o 6rgdo
responsavel pela gestdo do Fundo Municipal, cabendo-lhe, dentre outras atribuicGes a serem
previstas em regulamento:

| - estabelecer linhas de politicas prioritarias no Municipio, deliberar sobre editais
de chamamento publico, critérios de analise de projetos e sistemas de controle, acompanhamento
e avaliacdo das aplicacBes efetuadas e da correta aplicacdo realizada a conta dos recursos do
Fundo Municipal para politicas penais;

11 - elaborar relatério anual de gestdo, incluindo, quando houver estabelecimento
prisional no municipio, dados sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, etnia,
faixa etéria, escolaridade, atividade de trabalho, regime e duracdo da prisdo entre outros que
forem definidos em regulamentos federais e estaduais vinculados a administracdo penitenciaria,
com a anonimizacdo de dados que venham a ser de acesso publico, observada a legislacdo de
protecdo de dados pessoais;

111 - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei por Decreto Municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Carlos Amadeu Sirena
Prefeito Municipal
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