PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDRO LEOPOLDO

LEI N.2 3.896, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2025.

“Autoriza a Concessdo de Direito Real de Uso de area publica
para implantacdo da empresa EMPREENDIMENTOS RODEIRO
S.A., e da outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Pedro Leopoldo por seus representantes legais aprovou e, eu, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, mediante
Concessdo de Direito Real de Uso, por tempo determinado e prorrogavel, a utilizacdo de drea
publica para fomento industrial, 3 empresa EMPREENDIMENTOS RODEIRO S.A., inscrita no CNPJ
sob 0o n® 26.178.616/0001-44, com sede na Avenida Otdvio Campelo Ribeiro, n? 4161, Bairro
Eldorado, Sete Lagoas/MG, CEP: 35702-153.

Paragrafo Unico. A presente Concessdo de Direito Real de Uso serd regida pelos termos da Lei
Municipal n2 3.589, de 16 de dezembro de 2020, alterada pela Lei Municipal n? 3.687, de 14 de
outubro de 2022, sendo que a presente autorizacdo da-se com lastro no artigo 12, § 12, “b” e § 28,
ambos da mencionada Lei.

Art. 22 A drea a ser destinada é de 9.882,47 m? {nove mil, oitocentos e oitenta e dois metros
quadrados € quarenta e sete decimetros quadrados) localizada na Rua Gersino Alves da Costa, n®
142, Distrito industrial Manoel Carlos, CEP: 33250-494, nesta cidade, conforme croqui em anexo.

Art. 32 No prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias subsequentes a sancdo desta Lei, deverd
ser celebrado Termo de Concessdo de Direito Real de Uso, no qual estardo descritas todas as
obrigacdes da empresa concessionaria, nos termos da Lei Municipal n® 3.589/2020, alterada pela Let
Municipal ne 3.687/2022, sob pena de rescisio.

Art. 42 Fica a concessionéria obrigada a cumprir, rigorosamente, todos os encargos civis,
administrativos, tributdrios e de contribuicfes, previstos na Lei Municipal n? 3.589, de 16 de
dezembro de 2020, alterada pela Lei Municipal n? 3.687, de 14 de outubro de 2022.

Art. 52 A renovacdo poderd ser feita a cada 10 (dez) anos, com direito de preferéncia sobre a
area, desde que cumpridos os encargos previstos durante o prazo.

Art. 62 O nic cumprimento das determinagbes expressas nesta Lei e na legislagdo municipal
mencionada no artigo 49, acarretara a perda de todos os direitos ora cedidos, devendo o imdvel
reverter ao Municipio de Pedro Leopoldo, sem direito a qualquer indenizag3o.

Art. 79 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal, i?os 16 de dezembro de 2025.
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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO-MG

PARECER JURIDICO: 192/2025

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 127/2025 - “AUTORIZA A QONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DE AREA PUBLICA PARA IMPLANTACAO DA EMPRESA
EMPREENDIMENTOS RODEIRO S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

INTERESSADO: JUSTICA E REDACAO; FINANCAS; ADMINISTRACAO PUBLICA.

RELATORIO

1. O Projeto de Lei n® 127/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, visa autorizar a concess&o de direito real de uso de area publica a empresa

Empreendimentos Rodeiro S.A., com fundamento na Lei Municipal n® 3.589/2020,
alterada pela Lei n® 3.687/2022.

2. A area publica 6bjeto da concessao possui 9.882,47 m?, situada no Distrito

Industrial Manoel Carlos, conforme croqui juntado aos autos.

3. A Exposicéo de Motivos destaca que a empresa atua desde 1966, sendo
uma das maiores transportadoras do pais, com expressiva relevancia econdmica e
projecbes de investimentos superiores a R$ 3.500.000,00, geracdo de empregos
diretos e indiretos e incremento tributario.

4. E o relatério. Passa-se a analise juridica.

DO FUNDAMENTO JURIDICO

Da natureza juridica da concesséo pretendida
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5. A Concessédo de Direito Real de Uso € instituto consolidado no Direito
Administrativo brasileiro, utilizado para atender finalidades de interesse ptblico, tais
como desenvolvimento urbano, industrial @ promocio econdmica, preservando-se a
titularidade plblica do bem.

6. Trata-se de instrumento que permite ao Poder Publico ceder,
temporariamente, o uso qualificado de um bem pUblico, mediante encargos, condigées

e finalidade especifica, preservando-se a titularidade do imével pelo Municipio.

7. Considerando que a Lei Federal n® 11.079/2004 estabelece normas gerais,
cabe aos Municipios legislar complementarmente, nos termos dos arts. 24, §2° e 30,

I, da Constituic&o Federal.

8. No ambito local, o procedimento encontra-se regulamentado pela Lei
Municipal n°® 3.589/2020, posteriormente modificada pela Lei n° 3.687/2022, diplomas
que disciplinam: requisitos formais para concess&o; documentacdo obrigatéria;
critérios para analise de viabilidade; obrigagbes da concessionaria; hipdteses de
reversao; prazos; necessidade de autorizagdo legislativa prévia.

Da competéncia e iniciativa
9. A cesséo de uso de bem publico & matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, porque envolve gestao do patriménio publico e criagéo de encargos

administrativos vinculados a Administracao.

10. A iniciativa, portanto, encontra amparo na Lei Organica Municipal e no art.

61, §1°, Il da Constituicao da Republica, aplicado subsidiariamente.

11. N&o hé vicio de iniciativa nem irregularidade formal.
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Da regularidade técnica e do atendimento aos requisitos legais (Lei
Municipal n° 3.589/2020)

12. Conforme anélise desta Assessoria Juridica, a documentacéo apresentada
inicialmente pela empresa encontrava-se parcial, sendo necesséria a realizacéo de
diligéncias para que fossem amealhados todos os documentos exigidos pelo art. 5°,
§§ 1° e 2°, da Lei Municipal n® 3.589/2020, que exigem:

Art. 5° Os interessados em receber areas publicas mediante concesséo de
direjto real de uso, deverdo apresentar as solicitagbes e juntar aos pedidos,
05 seguintes documentos:

§ 1° Sobre as empresas, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

I - contrato social e balango patrimonial dos 03 (trés) ditimos exercicios;

Il - cadastro nacional de pessoa juridica;

1l - certidbes federal, estadual e municipal da sede da proponente, negativas
ou positivas corn efeito de negalivas;

IV - certidées de regularidade perante o Fundo de Garantia e & Previdéncia
Sccial: '

V - certiddo negativa de distribuigéo de faléncia e/ou concordata ;.

VI - compromisso do namero inicial de empregos a serem criados e o prazo
para tal criagdo, e VI - previsdo de geragéo de tributos municipais e o
respectivo prazo para inicio do recolhimento.

§ 2° Dos respectivos sécios ou diretores, serdo apresentados os seguintes
doctimentos:

! - cadastro de pessca fisica;

I~ registro geral (carteira de identidade), devendo os estrangeiros demonstrar
sifuagdo regular de residéncia no pais;

i1l - certidbes federal, estadual e municipal, negativas ou positivas com efeito
de negativas, e;

IV - copia das trés ditimas declaragBes de imposto de renda da pessoa fisica,
a fim de verificar a compatibitidade da renda/patriménio declarados e o porte,
faturamento e distribuicdo de lucros da empresa.
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13. Apds a diligéncia, todos os documentos faltantes foram apresentados,

estando o processo completo e em conformidade com a legislagdo municipal.

14. Assim, atestam-se o atendimento integral as exigéncias legais e a aptidéo

documental para prosseguimento da autorizacgéo legislativa.

Da finalidade publica

15. O projeto demonstra clara finalidade publica, alinhada ao art. 1° da Lei n°
3.589/2020, que autoriza a concessao de direito real de uso para fomento industrial e

desenvolvimento econdmico.

16. No caso da Rodeiro S.A., o interesse pliblico € amplamente demonstrado
na Exposi¢cdo de Motivos, incluindo geracgéo inicial de 165 empregos diretos e 195
indiretos, com expansao prevista, além de arrecadacéo estimada superior a R$ 10

mithdes em cinco anos.

17. A concessao atende finalidade publica relevante: instalagdo de filial de
grande empresa logistica, ampliagdo de operagdes industriais e logisticas, impacto
direto na cadeia produtiva regional, incremento de arrecadagdo e geragdo de

empregos.

18. O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em casos anélogos, reconhece
como legitima a concessao de direito real de uso sem licitacéo, quando demonstrado
0 interesse publico especifico e autorizado por lei:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE -
CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE USQ - DISPENSA DE LICITACAO -
POSSIBILIDADE- DISPONIBILIZACAO DE BOLSAS DE ESTUDOS PELA
CONCESSIONARIA - DIREITO A EDUCACAO - RELEVANTE INTERESSE
PUBLICO - COMPROVAGAQ - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
AFASTADA - PROJETO DE LEI - APROVACAO POR MAIORIA ABSOLUTA
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- POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE INTERESSES MERAMENTE
PARTICULARES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AUSENCIA -
SENTENGCA MANTIDA. A licitagéo configura um procedimento de controle
que fraduz eficiéncia e transparéncia, garantindo a probidade dos atos
administrativos, bem come assegurando a igualdade de condicbes entre os
candidatos. As contratagdes feitas pela Administragde Publica devem ser
precedidas de licitaggo, salvo as hipoteses expressamente previstas na Lei
8.666/93, a teor do caput do art 2° da mesma norma. A Lei Orgéanica do
Municipio de Serra dos Aimorés possibilita a dispensa de licitagdo para
concessic de direito real de uso quando houver relevantes interesses
publicos. Ante a auséncia de inferesse meramente particular, a aprovacéo
do Projeto de Lei n® 96/2016 por maioria absoluta ndo acarreta a
inconstitucionalidade formal Lei n® 946/20186, pois possibilitada pelo art. 175
do Regimento interno da Camara Municipal de Serra dos Aimorés. Seja pela
demonstragéo do interesse publico, seja pela possibilidade de aprovacéo por
maioria absoluta, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade material ou
formal na Lei Municipal n® 946/2016, devendo ser mantida a sentenga
recorrida gue julgou improcedente o pedido inicial. Recurso néo provido. (TJ-
MG - Apelacdo Civel: 00011371920178130443 Nanugue, Refator.: Des.(a)
Fabio Torres de Sousa, Data de Julgamento: 12/12/2019, Camaras Civeis /
8% CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 24/01/2020)

Da juridicidade e constitucionalidade material

19. O projeto néo cria despesa obrigatéria nova, nem concede isencdo ou

beneficio fiscal, limitando-se a autorizar ato administrativo de gestao patrimonial.

20. Mantém a titularidade publica do imdvel, condiciona o uso a encargos e
prevé reversdo sem indenizacdo, conforme determina o art. 6° do projeto e a
legislacdo municipal.

21. O prazo prorrogavel e o direito de preferéncia condicionados ao
cumprimento dos encargos sdo compativeis com a natureza da concessio de direito
real de uso. ¥
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22. O texto estda em consonancia com os principios da administracdo publica

(art. 37, caput, CF), especialmente legalidade, eficiéncia e interesse publico.

DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO FORMAL DO CNPJ DA EMPRESA
{LC Ne° 95/1998)

23. Verifica-se, a necessidade de ajuste material simples no texto do Projeto de
Lei, afim de garantir conformidade com a técnica legislativa prevista na LC n° 95/1998,

especialmente quanto ao principio da precisao (art. 11, lli).

24. C CNPJ da empresa Empreendimentos Rodeiro S.A. foi indicado no projeto
como 26.178.616/0001-44, porém o nimero correto, conforme documentagao juntada
aos autos, € 26.178.616/0001-40.

25. Trata-se de erro material, cuja correcdo deve ser promovida pelas
Comissdes Permanentes, para evitar inconsisténcias juridicas e administrativas no

momento da formalizag&o do Termo de Concesséo de Direito Real de Uso.

26. A corregao nao afeta o mérito da proposicdo, constituindo mero ajuste de
precisao textual exigido pela LC n°® 95/1998.

CONCLUSAO

27. Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente
quanto a constitucionalidade, juridicidade, regularidade formal e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 127/2025.

28. Por se tratar de norma de concessdo de bem pablico municipal, sua
aprovagao dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara,
nos termos do art. 70, §1°, IV da Lei Organica Municipal, com votagao simbodlica e
aberta (art. 217 do Regimento Interno). X j\kf\

N
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29. Ressalte-se que este parecer possui natureza meramente técnico-
opinativa, ndo vinculando as decisdes das Comisstes Permanentes, tampouco o juizo
politico dos Senhores Vereadores, conforme costume e entendimento consolidado
desta Procuradoria.

E o parecer.
Pedro Leopoldo, 24 de novembro de 2025.

;w,e/‘ /7 v WW
Ana Paula Bello Campolino Cardoso

Assessora Juridica da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

|
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s iiw‘*”
Mariana Souto Murta

De acordo:

Procuradora-Geral da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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