Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 1591/2021

Araucaria, 3 de maio de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 12/2021 - PA 36414/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 12/2021 de
autoria parlamentar, que dispde sobre a inclusdo dos Representantes Religiosos ao grupo de risco
para receberem as vacinas nas Campanhas de vacina¢do do Municipio de Araucdria.

Sendo que se apresenta para o Momento subscrevemos -nos
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36414/2021
ASSUNTO: Dispde sobre a inclusdo dos representantes religiosos ao grupe de risco para
receberem as vacinas nas campanhas de vacinagéo do Municipio de Araucéaria

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 12/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-p, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
57/2021, referente ao Projeto de Lei n? 12/2021, de autoria parlamentar, que dispoe sobre
a inclusao dos representantes religiosos ao grupo de risco para receberem as vacinas nas
campanhas de vacinag@o do Municipio de Araucéria.

Entretanto, manifesto pele VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprecgo, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
pelas seguintes razdes:

1) Inconstituclonalidade, por violagdo dos seguintes preceitos
constitucionais:

a) usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre protecdo e defesa
da salde, conforme preceitua o inciso Xll, do art. 24 da Constituigdo Federal, plenamente
exercida através do Plano Nacional de Vacinagéo, inexistindo sequer omissao legislativa
gue possibilitaria a suplementagdo que so poderia ser exercida pelo Estado;

b) infringe o inciso XVIII, do art. 21, da Constituigdo Federal que prevé a
competénecia da Unido para planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas;

c) viola os arts. 198 e 200 da Constituicio Federal que tratam das
atribuices e competéncias do SUS;

d) Ofende o principio da isonomia e igualdade (art. 5% da Constituigao
Federal);

2) llegalidade, por infringir as seguintes normas:

a) coniraria legislacao federal que, no exercicio da competéntia da Unido,
regulamenta a competéncia da Unido sobre o Plano Nacional de Imunizagdes (Lei Federal
n® 6.259/1975 e Lei Federal n® 8.080/1990);

b) wviola as diretrizes fundamentais do Plano N
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Operacionalizagdo contra a COVID-19, resultando em prejuizo & consecugao dos
objetivos primordiais das ages preconizadas pelo Ministério da Salide para a resposta
eficaz, eficiente e oportuna a pandemia;

c) infringe os seguintes dispositivos da Lei Orgénica: inciso X, do art. 98 e
inciso V, do art. 41, bem como o principio da separagao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituigdo Federal e art. 7¢ da Constituicdo do Estado do Parana,
incorrendo em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuicoes e
estabelecer a estrutura e organizagio da administracio plblica € privativa do Prefeito;

d) descumpre o art. 110 do Regimento Interno da Cémara (Resolugéo n?
0001/1993});

3) E contrario ao interesse publico, por incluir sem qualquer respaldo
juridico ou técnico-cientifico, os representantes religiosos nos grupos prioritarios definidos
pelo Ministério da Saade.

A seguir serao analisadas as inconstitucionalidades do projeto:

O Projeto em anélise visa incluir os representantes religiosos no grupo de
risco para receberem as vacinas nas campanhas de vacinagéo do Municipio de Araucaria.

Sobre semelhante Projeto de Lei de n® 175/2021 da Assembléia
Legislativa do Estado de Goias, se manifestaram conjuntamente ¢ Ministério Publico de
Goias (MP-GO), Ministério Plblico Federal no Estado de Goias (MPF) e Defensoria
Publica do Estado (DPE), através da Recomendacao Conjunta n® 003/2021 -

Recomendacio para o exercicio do aulocontrole de constitucionalidade. Assembleia
Legisiativa do Estado de Goids. Projeto de Lei n® 175/2021. Inclusdo de lideres
rellgiosos em ordem prioritdria para imunizagdo conira a COVID-18. Vicios de
inconstitucionalidade formal orginica e material. Eleigio dos grupos prioritdrios.
Competéncia da Unifo. Violagdo ao pacio federative. Ofensa ao principic da
isonomia. Comprometimento da meta de coberiura vacinal dos grupos delineados
pelo Minisiério da Satude. Prejuizo 4 consecugdo dos objetivos do Plano Naclonal
de Operacionalizagdo da Vacinagdo conira a COVID-18,

Com relagao a competéncia para estabelecimento do Flano de Vacinagaop,
verifica-se que a mesma € concorrente da Unidao, Estados e Distrito Federal, conforme
preceitua o inciso X, do art. 24 da Constituigdo Federal:

Art. 24, Compele & Unido, aos Esiados e ao Disirifo Federal legislar concorrentermente
sobre;

()
XIi - previgéncia social, protecio e defesa da sailde;

Diante do exposto, a competéncia suplementar pode ser exergida apenas

1

Disponivel em: hitpsdiwww jornalopecao.com briwp-content/uploads/2021/04/Hecomeard
religiosos-1.pdf
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pelos Estados e Distrito Federal, porém, por ser assesséria ndo pode contradizer ou violar
0 que prevé a regra geral, como esta pretendendo o Projeto em tela. Pressupde ainda a
possibilidade de suplementagido que a regra federal seja omissa, entretanto inexiste
omissao legislativa (em sentido amplo) quanto ac delineamento pela Unido dos grupos
prioritarios para vacinagdo contra a COVID-19, razédo pela qual o Legislativo Estadual
também néo detém competéncia para modifica-los.

Além disso, a propria Constituigdo Federal assegura em seu inciso XVIII,
do art. 21, que compete & Unido, exclusivamente, planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades pUblicas, sendo inegavel que o Plano de Vacinagao
contra COVID-19 de abrangéncia nacional se amoilda a tal previsao.

Deve-se, ainda, observar o federalismo de cooperagao adotado no Brasil
que impde a Unido, aos Estados e aos Municipios o exercicio das competéncias
constitucionais de forma legitima e coordenada para a efetivagdo dos direitos
fundamentais, em consonéncia com o principio da predomindncia do interesse (nacional,
regional ou local).

Importante discorrer sobre a legislagéo referente a salde e principalmente
ao Sistema Unico de Salde — SUS.

Concernem ao SUS as atribuiges de controlar e fiscalizar procedimentos
de interesse para a salide, bem como a execugao das agdes epidemiolégicas, conforme
preceitua a Constituicao Federal:

Art. 195. As agoes e servigos publicos de satde Integram uma rede reglonalizada e
hierarquizada e constiluem um sislema (nico, organizado de acordo com as
seguinfes direlrizes:

| - descenirafizacdo, com diregdo dnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com priotidade para as atividades prevenlivas, sem préfulzo dos
servicos assistencials;

il - participacdo da comunidade.
()

Art. 200. Ao sistema unico de saude compets, além de oulras atribuigées, nos fermos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substdnclas de interesse para a

satide e participar da produgio de medicamenios, equipamenios, ﬁnuoobfnugms,
hemodernivados e outros insumos;

Il - executar as agbes de vigildncia sanftdria e epidemioldgica, bem
do trabalthador;

as de satide

A Lel Federal n® 8.080/1990 dispbe sobre as condigdes para & promogao,
prote¢io e recuperagdo da salde, a organizagdo e o funcionamento do§ Servicos
correspondentes, nos seguintes termos:
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Art. 7° As agdes e servigos publicos de salide e os servigos privados coniratados ou
conveniados gue integram o Sistema Unico de Sadde (SUS), sfo desenvolvidos de
acorde com as direfrizes previsias no arl. 198 da Consliluigdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

£

IV - igualdade da assisiéncia 4 salide, sem preconceltos ou privilégios de qualguer
espécie;

() - ,
Vil - utilizacaoe da epidemiologla para o estabelecimenioc de prioridades, a alocagio
de recursos e a orieniacio programética;

Art. 92 A direcdo do Sistema Unico de Saade (SUS) é Gnica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da Constiluicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
saguintes drgaos:

! - no &mbite da Unido, pelo Ministério da Sadds,

I - no dmbito dos Estados e do Distrifo Federal, pela respectiva Secretaria de Saiide ou
drgdo equivalente; e

M - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secrelaria de Saude ou drgio
equivalernie.

Com relacdo a vacinacdo, importante esclarecer gue a campanha de
vacinacao do Coronavirus nao é do Municipio, mas sim da Unido, sendo que desde 1973,
por determinagdo do Ministério da Sadde, foi formulado o Programa Nacional de
Imunizagtes - PNI com o objetivo de coordenar as agbes de imunizagbes.

Posteriormente, com o intuito de estimular e expandir a utilizagao de
agentes imunizantes, bem como de buscar a integridade das agoes realizadas no pais, o
referido Programa foi definitivamente institucionalizado através da Lel Federal n®
6.259/1975:

Art 12 Gonsoante as atribuizdes que Ihe foram conferidas dentro do Sistema Macional de
Satide, na forma do artigo 19 da Lei n® 6.228, inciso [ e seus itens a e d, de 17 de julho
de 1375, o Minisiério da Satde, coordenard as agdes relacionadas com o controle
das doengas lransmissiveis, orientando sua execugdo inclusive quanto a wigildncia
epidemioldgica, 4 aplicacao da notificagdo compulsdria, ao programa de imunizagdes e
ao atendimento de agravos colelivos & sadde, bem como os decorrentes de
calamidade publica.

Pardgrafo tinico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de casos de agravo a
saiide decorrenfes de calamidades pliblicas, o Ministério da Saide, na execugdo
das agdes de que trata este artigo, coordenard a utllizacio de todos os recursos
médicos e hospitalares necessdrios, publicos e privados, existentes.nas dreas
afetadas, podendo delegar essa competéncia s Secretarias de Satide do Ebtados do
Distrito Federal e dos Territdrios. i
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cumprido o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a COVID-18 -
PNO, desenvolvido pelo Programa Nacional de Imunizagdes, com apoio técnico-cientifico
de especialistas na Camara Técnica Assessora em Imunizagio e Doengas Transmissiveis
(Portaria GAB/SVS n? 28/2020), pautado também nas recomendagbes do Grupo
Consultivo Estratégico de Especialistas em Imunizagao (em inglés, Strategic Advisor
Group of Experts on Immunization) da Organizagdo Mundial da Satide (OMS).

Assim, a Unido, exerceu plenamente sua competéncia, com fundamento
na Constituicdo Federal e normas federais regulamentadoras, através do Ministério da
Salde e Programa Nacional de Imunizagfes, com o Plano Nacional de Vacinagéo contra
a COVID-19, formulado com base em critérios técnicos e cientificos.

Conforme consta no Anexo Ill, da 6* Edigdo (Versédo 3) do Planc Nacional
de Operacionalizac@o da Vacinag@o contra a COVID-19 a gestdo federal compete a
coordenacdo do Plano Nacional de Imunizagéo, incluindo a definigéo das vacinas
dos calendarios e das campanhas naclonais de vacinagao.

Aos municipios cabe a coordenacdo e execucao das acOes de
vacinacdo elencadas pelo Plano Nacional, gerenciar o estoque de vacinas e insumos,
armazenamento e transporte, descarte e destinacgéo final de frascos, seringas e agulhas
utilizados, além da gestdo do sistema de informagao do Plano e transferéncia dos dados.

Ademais, as vacinas sdo adquiridas e distribuidas pela Unido. O
municipio recebe os lotes de vacinas com destinacéo ja definida pelo Ministério da Salde
com a quantidade e grupo a qual é destinada.

Importante relembrar que em virtude da escassez de vacinas disponiveis,
num primeiro momento, optou-se por priorizar-os grupos de riscos e demais pessoas
conforme uma escala de prioridades, previsto no Anexo Il do Plano Nacional de
Vacinagéo.

Conforme consta no PNO, o objetivo principal da vacinacdo contra a
COVID-19 é priorizar a preservac¢do do funcionamento dos servicos de saude; a
protecéo dos Individuos com maior risco de desenvolver formas graves da doenca;
e a protecao dos demais individuos vulneravels aos maiores impactos da pandemia,
seguido da preservagdo do funcionamento dos servicos essenciais.

Ainda, ndo se constata qualquer violagdo aoc principio da isonomia ou
igualdade, pelo Plano Nacional de Vacinagéo.

A Constituigio Federal, em seu artigo 5¢, incisos | e Il, assim tispde:

Art. 52 Todos sdo iquais perante a lei, sem dislinggo de qualquer natureza) garanfindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do difeito 4\vida, a
liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e 4 propriedads, nos termos seguintes;

| - homens e mulheras sdo fguals em direitos e obrigagdes, nos
Constituigdo;
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i - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
fei;

Contudo, a respeito do conceito de igualdade, devem-se considerar os
institutos da igualdade formal e material.

A igualdade formal estd presente quando todos séo tratados da mesma
maneira.

Todavia, em razdao da pandemia de alcance mundial e inexisténcia de
vacinas para todos, com a identificagdo de que o risco de morte &€ maior entre pessoas
idosas, com comorbidades e condigbes especificas de sailide, bem como a necessidade
de vacinar os profissionais da satide em virtude da falta de profissionais suficientes para
substituir os afastados em razdo da doenga, justifica-se a priorizacdo da vacina para estes
grupos, o que é definido como igualdade material, pois considera as peculiaridades de
cada grupo de individuos.

Sabe-se que as atividades religiosas saoc essenciais conforme
reconhecido pelo Municipio em seus Decretos e recentemente pelo Decreto n®
35.905/2021 (inciso XXXVII, do art. 2°) e pela Lel Estadual n® 20.205/2020.

Entretanto, os representantes religiosos nao estdo inseridos no
grupo prioritario de vacinacao pela COVID-19, previsto no Plano Nacional de
Vacinacdo, podendo ser vacinados apenas os representantes religiosos que se
enquadrem em algum grupo prioritario dentro das definicoes do Ministério da Saude.

Atualmente, ainda estda em fase de vacinacdo o primeiro grupo
prioritario, quais sejam, os idosos acima de 60 anos de idade e trabalhadores da saide,
sendo os proximos os grupos dos deficientes e pessoas com comorbidades, bem como as
gestantes (incluido recentemente no PNO).

Inserir os representantes religiosos a frente dos demais elencados no
grupo prioritario, como pretende o Projeto de Lel em analise, seria burlar o principlo da
igualdade material em detrimento dagueles gue precisam com mais urgéncia da vacina,
sendo, portanto, contrario ao interesse publico.

Além disso, considerando a existéncia da macro-organizagao formulada
pela Unido através do Ministéric da Sa(de, nao cabe ao Municipio de Araucaria
elaborar seu proprio plano de imunizacdo em dissonancia com o Plano Nacional,
tendo em vista a inexisténcia de justificado interesse local que diferencie este ente
dos demais integrantes da federacéo, bem como em da inexisténcia de dados
cientificos que comprovem que o plano municipal seria tecnicamente mais
adequado que o nacional. '

Portanto, o Projeto em analise fere o comando const ucional de
isonomia, estabelecido nos artigos 5% da Constituicao Federal, além de invadir a
competéncia do Poder Executivo Federal (Inconstitucionalidade formal or nyta}.

Y

Vv
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0O art. 4° do Projeto de Lei assim estabelece:

Art. 42 Cabe ao Executivo Municipal a adogdo de todas as medidas necessdrias para a
inclusdo dos representantes religinsos ao grupo de risco e conseqlente prioridade na
vacinacao.

Mesmo que o Municipio fosse competente para definir as prioridades
para vacinacdo contra a COVID-19, tal regramento nao poderia ser de iniciativa do
Legislativo.

Em conformidade com a Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu
art. 98, inciso X, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejamento e execugao
das agdes epidemiolégicas no Ambito do Municipio é da Secretaria Municipal de Satde:

Art. 98 E de competéncia do Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Saidde:

{-..]

X - o planefamento e execugio das agbes de vigilincia sanitdria, epidemiolégica e de
satide do frabalhador no ambito do Municipio,

Importante salientar que as Secretarias Municipais sdo o¢rgaos da
Administragéo Direta (art. 63, inciso | da Lei Organica do Municipio de Araucaria):

Art. 83. O Municipio exercerd sua adminisiragdo airavés de Orgdos da Administracdo
Direta e Indireta.

I — a Administrag8o Direta serd exercida alravés de Secretarias, Departamentos e
ARegionais;

Deste modo, o Projeto de Lei em analise esta invadindo a competéncia do
Executivo Municipal, violando o inciso V, do art. 41, da Lei Organica do Municipio de
Araucaria:

Art. 41, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de FProjetos de Leil que:

()

V - criem & estrulurem as alribuicdes de enfidades da adminisiragdo piblica, direta e
indireta.

Por conseguinte, o projeto também viola o principio da separacao e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 22 da Constituigdo Federal e art. 72 da
Constituicao do Estado do Parana, além de Iincorrer em vicio de iniciativa, visto que
a competéncia para criar atribuicbes e estabelecer a estrutura e organizagéo da
administracio publica é privativa do Prefeito.

Inclusive os pareceres da Comissdo de Justica e R : acao (n®
33/2021) e Comisséo de Salde e Meio Amblente (n® 10/2021) embora tenham sido

favoraveis ao prosseguimento do projeto, reconhecem nao ser compe nma do
Poder Legislativo esta matéria.

CJR:
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{...) E louvdvel a inicialiva do Vereador, o presente profeto de lei no gue cabe a
comissdo de Justica e redacdo apreclar o projeto encontra com vicios de inlclativa,
sendo de compeféncia exclusiva da Prefeito a presenie proposigio, destacamos
também que cabe aocs municlplos, estados e distritos cumprir o PLANO NACIONAL
EWQ&D&W&M!&WW

-

Como citado na andlise é de compeléncia do Poder Executive a proposigae, no
entanto, sou favordvel ao prosseguimento do presente projeto de lel para que, caso sefa
aprovado pelo plendrio desta Casa, o Prefeito poderd velar ou ndc a presenle
proposicéio,

CSMA:

Logo, vemos que é de compeléncia do Poder Executivo a criagdo da presenie

proposigao.

- vorTo i

Ao que compete 4 Comissdo de Salde e Meic Ambiente, SOMOS FAVORAVEIS AO
PROSSEGUIMENTO DO PROJETO mesmo diante do exposto, caso aprovado em
plendrio, o Projeto e sua viabilidade serfo analisados diretarente pelo Prefeilo e assim
ele poderd decidir se veta ou nao a presente proposicao.

Sobre o tema prescreve o Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria;

Art. 54. A Comissdo de Justica e Redagdo cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da maitéria, do ponio de vista da constitucionalidade e da conformidade a
Lei Orgénica e ao Regimento Interno.

§ 19 Se o parecer for pela inadmissibilidade fotal, a proposigo, apds publicagdo do
parecer, serd arquivada, ressalvado o disposio no pardgrafo seguinte fAri 110, deste
Regimento).

Arl. 102. Somente serdo recebidas pefa Mesa as proposigoes redigidas com clareza,
observada a técnica legislativa, e qus néo contrariem normas conslitucionais, legais e
regimentas. '

Arl. 110. Além da hipdtese de inadmissibilidade total (Art. 54, § 1° deste Regimento), o
projeto que receber parecer conlrdrio, quanio ao mérito, de lodas as Comissoes
competentes que o examinem, serd considerado prejudicado, delferminando-se o
seu arquivamento.

Cumpre ressaltar, que mesmo favoraveis ao prosseguimento do Projeto,
os pareceres das comissdes permanentes apontam a incompeténcia desta Casa de
Lels para legislar sobre a vacinagdo contra a COVID-19, configurando a
inadmissibilidade da proposicao e seu necessario arquivamento.

Isto posto, o Projeto de Lei n? 12/2021 é inconstitucional em virtude da
usurpagdo da competéncia da Unido (inciso Xll, do art. 24, inciso XVIIl, do art. 21, arts.

198 e 200, CF), ofende o principio da isonomia e igualdade (art. 5%, Cf), alem de ser
ilegal por infringir as Leis Federais n® 6.259/1975 e n® 8.080/1990, que fegulamentam a
competéncia da Unido e o Planc Nacional de Imunizagbes, descumpre as. direfrizes

fundamentais do Plano Nacional de Operacionalizacdo contra\a COVID-19,
resultando em prejuizo a consecugdo dos objetivos primordiais das agOes, preconizadas
pelo Ministério da Salide para a resposta eficaz, eficiente e oportuna & pangemia. Ainda,
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Infringe os seguintes dispositivos da Lei Organica: inciso X, do art. 98 e inciso V, do
art. 41, bem como o principlo da separacéo e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 22 da Constituicdo Federal e arl. 7° da Constituicdo do Estado do Parana,
incorrendo em vicio de iniciativa, visto gue a competéncia para criar atribuicSes e
estabelecer a estrutura e organizacéo da administragéo plblica é privativa do Prefeito,
bem como descumpre o art. 110 do Regimento Interno da Camara (Resolugio n®
0001/1993). Por fim, o projeto € contrario ao interesse publico, na medida em gue inclui
sem qualquer respaldo juridico ou tecnico-cientifico, os representantes religiosos nos

grupos prioritarios ja definidos pelo Ministério da Salde, devendo ser vetado em sua
integralidade.

DECISAOQ
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 12/2021.

Encaminhem-se as presanteé razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 4§,'§ 12, da Lei Organica de Araucéria.
\u

e,

HISSAM HUSSE)
Prefeito de
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Protocolo do Veto ao Projeto de Lei n® 12/2021

"Departamento Legislativo - SMGQO" <departamento.legislativo@araucaria.pr.gov.br> 5 de Maio de 2021 14:21

Para: "Protocolo Camara" <protocolo@araucaria.pr.leg.br>

Boa tarde,

Segue em anexo o Oficio n° 1591/2021 que encaminha o Veto ao PL 12/21, para fins de protocolo, cujo
Processo € o PA - 36414/2021 - COD. VERIFICADOR Y28Z, aguardo comprovante de Protocolo com maior
brevidade possivel.

Att.

Alessandra P. Skura Kuligovski

Departamento Legislativo

Secretaria Municipal de Governo

Fone: 41 3614-1505

Email: departamento.legislativo@araucaria.pr.gov.br
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