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] PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL - CLJRF AO PROJETO DE
| LEI N° 36/2023 DE AUTORIA DO PRECLARO VEREADOR

. ADINILSON NASCIMENTO PEREIRA, QUE DISPOE SOBRE
A OBRI ATORIEDADE DO FORNECIMENTO DE
MASCARAS AS PESSOAS, POR PARTE DOS ORGAO E
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS, QUE
OBRIGAREM O USO DOS EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
PARA ENTRAR EM SUAS DEPENDENCIAS, QUANDO AS
PESSOAS NAO ESTIVEREM PROVIDAS DAS MASCARAS
DE PROTECAO.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N° 36/2023 de autoria do Preclaro Parlamentar

Adinilson Nascimento Pereira, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de

l

mascaras és pessoas, Po‘r parte dos 6rgdo e instituigdes publicas e privadas, que obrigarem o

uso dos equlpamentoé de protegao para eptrar em suas dependjnmas quando as pessoas nao

/| |

estiverem providas das mascaras de protek:ao1 i ]|

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do Municipio de

Vitéria da Conquista, com espeque no Art.41, 1V, in verbis:

“Art. 41: O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:

(..)

IV — leis ordinarias
(..)
Nio foram apresentadas emendas aditivas e/ou modificativas, mesmo sendo

estas possiVeis no bdjo\ da supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas ¢

que dispde as regras Fle‘ suplementacao.
f )
No caso em tela é fla rante1 a nconst1tuc1ona11d de do P 36/2023 uma vez
g n

<
que a propositura foge a competéncia da Cémara Munlolpal com fulcro nos Art. 46, I1I c/c

Art. 74,1, ¢, da Lei Organica do Municipio, por versar sobre atribui¢des para proposi¢des

|
|

de iniciativa do Executivo Municipal.
E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica
I1 - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa
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O PL 36, 2023 desrespelta \froﬁtalmente 0 nuclﬁto basilar da separagdo dos

poderes, sendo competenma do executl\J(o a proposicao de pI‘(D_] etos que cria despesas.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no
ambito da produgdo legislativa municipal| de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: 1) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; II) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposi¢do prevista pela ordem juridico constitucional; III) a possibilidade de
violagdo por parte'd;T matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou institui¢des

tuteladas por regras 0u prmcxplos constltucmnals

‘Conoboréndo com o antedito caﬁrjnmha a Jurlsprude cia patrlﬁl em 17 de margo de
1982, ainda sob a Constitui¢do (Emenda %onstltucmnal n° 1/69) antenor a atual — o plenario
do Supremo Tribunal Federal julgou representagdo (n® 993-9) por inconstitucionalidade de
uma lei estadual (Lei n°® 174, de 8/12/77, do Estado do Rio de Janeiro) que autorizava o Chefe
do Poder Executivo a praticar ato que ja era de sua competéncia constitucional privativa.
Nesse julgamento, decidiu textualmente: O so fato de ser autorizativa a lei nao modifica o
Jjuizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa. Nao obstante a clareza do acordio
(Diério da Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementério n® 1.270-1, RTJ 104/46), persistiu por toda

a Federagao brasileirT nos niveis estadual ¢ municipal, a pratica de "leis" autorizativas — ¢

com tal mtenmddde qlhe sufocou aquela 1rrepreenswe1 decisdo do guardido supremo do

ordenamentb const1tuc1onal a ponto de s{er ﬁ

squemda por Trlb],lnals 1nf1r10res que ndo raro
tém julgado em contrario, dando por valu#a essa 1nconst1tu01on#11dade patente”

Na mesma esteira coaduna a inteligéncia do Respeitavel Constitucionalist
Professor Doutor Sergio Rezende de Barros, ao afirmar que: Em suma, as "leis" autorizatifas
sdo inconstitucionais, por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo; por usurpare
competéncia material do Poder Executivo, disposta na Constitui¢cdo, nada importando sg a
finalidade ¢ apenas autorizar; por ferirem o principio constitucional da separagdo de podere
tradicional e atual na Pr@ena@ﬁo constituciongl brasileira.” (grifo nosso).
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Com relagdo ao Projeto de Lei N° 36_2023, que dispde sobre a obrigatoriedade
do fornecimento de mdscaras as pessoas, por parte dos 6rgdo e instituicdes publicas e
privadas, que obrigarem o uso dos equipamentos de prote¢do para entrar em suas

dependénci?s, qqandr '715 pessoas nao estiverem providas das mascaras de protegio.
. ; 1
| |

JUSTIFICATIVA DO AUTOR. “Tem por finalidade tornar-se obrigatorio

|

:
i ‘ fpor Epértg:' das‘in;sTtituig:(?esi‘?ﬁblicas e privadas que oqrigam as pessoas a
usarem mascaras de p}roﬁq’géo para pfeveniﬁo da ‘cqvidl9, cederem os
equipamentos de protécéd a essas pessoas que; as vezes, chegam nos
locais citados sem a méﬁqara. Essa medida, por parte das instituigdes,
fard com que os clientes ndo fiquem sem atendimentos, por ter, por
qualquer motivo, esqueéido ou ndo estiver com uma mascara no
momento. E importante salientar que no Municipio de Vitéria da
Conquista, o uso de mascaras ndo ¢ mais obrigatorio, porém, em alguns
()rgéos’, seguindo  seu regimento interno, resolveram manter a
| ‘ \
obr'lgqtoriedade; Com issd), muitas pessoas, saem de suas residéncias,
! i |
jﬁrnjac:las pelo decreto ‘d‘ej Pexibilizagéo do uso de r{léscaras atualizado
‘ |l I bl i : '
pelo municipio, que n 0 q}Friga 0 uso do eq#ipament‘r), e se deparam, as
vezes, por impedimenls em alguns éréﬁos, hue nio aceitam a entrada. A
agdo causa constrangimento ao cidaddo, e muitos, até sem condigdes,

Lo
desistem do atendimento ketornando para suas casas.”

Ocorre que a proposi¢@o, na forma em que se encontra, padece de vicio de origem
ou iniciativa a0 uma vez que, tratar-se de Projeto de Lei que cria despesas, sendo neste casp;”
competéncia exclusiva de proposi¢do do Executivo Municipal.

Nesse sen’tiqo, caminha a Lei Organica do Municipio, em seu Art. 74°, inciso I ¢
| 1 | i I L
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I1, sendo vejamos: | |

e ‘ bl

3“Ar{. 74. Compete privativamente ao Prefeito% entre oufrasatribuig(Ses:
" 1 gimih @)y | s | ‘

| |

| N ‘
. o o | b o o b 1l
I. iniciar o processo lngslatEvo nas seguintes hipoteses:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag@o direta
| |

e autarquica, fixagdo e revisdo de sua remuneracio e reclassificacdo;
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b) okganizag:ﬁo admimsﬁ qua matéria trlbutarla e orgamentarla

| | | |

C) crléc;ao estruturac;a#) ¢| atrlbuu;oes das ecrqtarlqs Subprefeituras ¢
orgdos de Administragdo Publica e alteragdo das existentes, assim como

eclaboragdo das normas soqr,e o seu funcionamento;
|
d) regime de concessao ou permissdo de servigos publicos;

e) Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias, Or¢amento Anual, divida

publica e operagoes de crédito;

f) con&ratacao de emprestlmo para 0 Municipio;

| |
‘g) criagdo de fundos destlnédos a auxilio no financiamento de servigos;

l - | |
ie/ou programas pl’lblic:ois.;"i Fan bl }

‘ L Fol
) ) IR A

I11. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos szra sua fiel execugdo; ”

O presente projeto, ao criar obrigagdes a serem cumpridas na forma prevista,
invade indubitavelmente a orbita de competéncia do chefe da Executivo Municipal, estando,
portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a preceitos contidos na legislagdo patria,

conforme cntado alhure%
| \

Com efeltL a norma proposta mte&'fere na atividade administrativa Municipal, esta
de competénma bxclhs;va do Poder E)Feputlvo matéria de l]Lordem pubhca com gestdo

exclusiva da Prefeita Munlclpal fora do %mljp to de atuag:ﬁo do oder Lﬁgkslanvo portanto.

Constata-se na nossa Legislacdo mater e modelo federatwo adotado no Brasi
divisdo de competéncias deve ser respeitada em todas as esferas de governo, ndo

diferente em nosso Municipio.

verbis:”
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“Lei_de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ela cabe o

envio do projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungoes e empregos; fixem ou aumentem

vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime

func*iohal; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
1 | | : T
b Bl 1
municipal.(...).” Grifo nosso.
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Do ponto de vista legal, o PI‘O_]etO de Deéreto gisi‘la;tiv‘o‘ apresenta latente
inconstitucionalidade, conforme exposto alhures.

Analisando-se a regularidade h)l’mal do PL 36/2023, pode-se concluir pela
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade da mesma, posto que nao respaldadas na Constituigdo

Federal e legislagdo municipal pertinentes.
PARECER

Levando e Jem consideragdo a plena dissonancia da proposi¢do com as normas

legais de competencna ~da materla em face de todas as ponderagdes acima expostas ¢ a

existéncia db oblces l#gals 1ntranspon1ve1fs $OMOS pela mconstltucloqalldade do projeto
de lei n° 36/2023, por vicio de origem ouq for*na e desrespe1t0 a{separagao de poderes.

Plenario Vereadora Carmem Liucia, 19 de maio de 2023.
‘ |
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