Firefox https://sapl.medicilandia.pa.leg.br/protocoloadm/393 1/comprovar
gLEGKL"
qo"e' e
: Camara Municipal de Medicilandia - PA - Medicilandia - PA
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
000394
COMPROVANTE DE PROTOCOLO - Autenticagdo: 12025/12/18000394
Namero /- 4,0394/2025
Ano
Data/ 1 1¢/12/2005 - 16:35:05
Horario
VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N° 530/2025 QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
Ementa DESPESA DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE MEDICILANDIA, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2026.
Autor Prefeitura Municipal - Prefeito
Natureza Legislativo
L
| {po Matéria || Veto
Nimero
v s 5
Paginas
Nimero da ’
Matéria
Emitido por | admin

1 of1

18/12/2025, 17:



MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO

“CAPITAL NACIONAL DO CACAU” MEDICILANDIA

OFICIO N® 465/2025/GAB-PMM
Medicilandia/PA, 17 de dezembro de 2025

[lustrissimo Senhor
VALDECY CARVALHO DE SOUSA
Presidente da CaAmara Municipal de Medicilandia/PA

ASSUNTO: Encaminha veto parcial ao Autografo de Lei 530/2025

Senhor Presidente.
Senhores (as) Vereadores (as),

Venho a presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores e
Vereadoras que compdem essa Egrégia Camara Municipal, encaminhar nos termos do
Art. 52 da Lei Organica Municipal, VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lein® 530/2025.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de estima e

consideracao.

Atenciosamente.

/fl/t»"q

FRANCISY FRANCES $0ARES DE DEUS
Chefe de gabinete

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
Fone: {93} 3531-1900
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MUNICIFIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

ATO DE VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N® 530/2025

VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N¢
530/2025 QUE ESTIMA A ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE
MEDICILANDIA PARA o EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026 DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO MEDICILANDIA, Estado do Pard, com fundamento no § 1°,
do art. 52, da Lei Organica Municipal,

RESOLVE:

VETAR parcialmente o Autégrafo de Lei n® 530/2025, que dispos sobre a
estimacao da receita e a fixagdo das despesas do orcamento anual do Municipio de
Medicilandia para o exercicio financeiro de 2026, alterado pela Emenda Modificativa n®
07/2025, por razoes de manifesta inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, conforme veremos a seguir.

1 - DISPOSITIVOS VETADOS

O presente veto se apresenta na modalidade “parcial”, abrangendo as
alteracdes promovidas pela Emenda Modificativa 07/2025

2 - RAZOES DO VETO

Inicialmente, esclarecemos que a Lei Organica Municipal de Medicilandia,
tratando-se do processo de criagdo e consolidagdo do ordenamento juridico municipal,
permite ao Chefe do Executivo vetar Projeto de Lei no todo ou em parte, se considerar que
o mesmo é inconstitucional ou contrério ao interesse publico.

Art. 52. Aprovado o projeto de lei, serd este enviade ao Prefeito, que
aquiescendo, o sancionara. (Nova Redacao dada pela Emenda 01/2021)

§1¢ - O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Gteis, contados da data de seu recebimento.

§2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

L Desta feita, expomos nessa oportunidade, as razoes do veto a fim de que possa
sta Casa Legislativa proceder a sua apreciacao e, em havendo aquiescéncia de Vossas
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MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

Exceléncias quanto a matéria vetada, o veto seja mantido, e o projeto seja sancionado e
promulgado sem as modificagdes promovidas, e objeto do presente veto.

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. LIMITES
CONSTITUCI?NAIS A INICIATIVA PARLAMENTAR NA PROGRAMACAO
ORCAMENTARIA

A Emenda Modificativa 07/2025, promove a transferéncia de recursos das
Funcionais Programaticas Or¢amentarias por elemento, migrando recurso das Secretarias
de Financas, de Viagdo e Obras e de Transporte, no montante de R$ 1.757.000,000.

Nesse contexto, a Constituicio Federal instituiu um modelo de orcamento
piblico fundado na separagdo de poderes e na reparticao funcional de competéncias,
atribuindo ao Poder Executivo a iniciativa, a formulagdo e a condugao do planejamento
governamental, e ao Poder Legislativo a apreciacao, deliberacdo, autorizacao e
fiscalizacao da atividade orgamentaria.

Tal arquitetura constitucional ndo exclui a atuagdo da Camara Municipal no
processo legislativo da Lei Or¢amentdria Anual, mas impoe limites materiais a sua
iniciativa, especialmente quando a intervengao parlamentar ultrapassa o campo do
controle e passa a interferir na estrutura da programacao da despesa publica.

A iniciativa das leis orcamentarias foi expressamente reservada ao Chefe do
Poder Executivo, conforme dispde o art. 165 da Constituicdo Federal, em sua redacao
integral vigente no site oficial do Planalto:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

[l - as diretrizes orgamentarias;

[l - 0s orgamentos anuais.

A reserva de iniciativa ndo impede a atuag¢do do Poder Legislativo na
apreciagdo do or¢amento, mas impede que o Parlamento substitua o Executivo na
definicao da programagio governamental, sobretudo quando a intervencao parlamentar
implica modificacao da classificagao funcional-programatica das despesas.

Essa limitagio é reforgada pelo art. 167 da Constitui¢do Federal, que
estabelece vedacbes expressas em matéria orgamentaria, especialmente quanto a
transposi¢do, ao remanejamento e a transferéncia de recursos, nos seguintes termos
integrais:

“Art. 167. Sao vedados:

[.]

VI - a transposi¢iio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa;
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MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

A autorizacdo legislativa prevista no inciso VI ndo legitima a iniciativa
parlamentar direta para promover a reprogramacao da despesa no ambito da Lei
Orcamentaria Anual. Tal autorizagdo pressupoe provocagao do Poder Executivo, por
envolver matéria diretamente relacionada ao planejamento e a execu¢ao administrativa,
nucleo essencial da fungao executiva. '

Assim, a limitacdo constitucional imposta ndo representa vedacio a atuagao da
Camara Municipal, mas apenas impede que o Poder Legislativo extrapole sua funcao
constitucional, assumindo papel proprio do Executivo. A Camara permanece competente
para discutir, aprovar, rejeitar, fiscalizar e autorizar o orcamento, mas nao para redefinir,
por iniciativa prépria, a alocacao funcional dos recursos publicos.

Dessa forma, sustenta-se a tese de que a iniciativa parlamentar para
promover transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos entre
categorias programaticas na Lei Org¢amentaria Anual ¢é materialmente
inconstitucional, por violar os arts. 165 e 167 da Constituicao Federal, em sua
literalidade e sistematica, legitimando o veto do Chefe do Poder Executive como medida

de preservacao da ordem constitucional.

2.2 - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO PELO REMANEJAMENTO
DE RECURSOS PARA DESPESAS INTERNAS DA CAMARA MUNICIPAL

Inicialmente, necessario se faz ponderar a conceituacao do que seria o
interesse publico. Segundo o pensamento de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, o
“interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos
interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade
de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem” (BANDEIRA DE MELLO,
2005, p. 51).

Nesse sentido, a modificacdo trazida por esta Egrégia Casa Legislativa, por
meio da Emenda Modificativa n® 0772025, mostra-se manifestamente contraria ao
interesse publico ao promover a retirada de recursos orcamentarios de Secretarias
finalisticas do Poder Executivo, responsaveis pela prestagao direta de servigos essenciais
a populagio, redirecionando-os para o custeio da estrutura interna da Camara Municipal,
com destinacdo concentrada em despesas de pessoal, encargos, diarias, passagens,
consultorias e servigos de terceiros.

A referida emenda suprime o montante global de R$ 1.757.000,00 das
dotagdes da Secretaria de Finangas, da Secretaria de Via¢do e Obras e da Secretaria de
Transporte, areas estratégicas para a manutencao da maquina administrativa, execu¢ao
de obras publicas, conservagao de vias, transporte e demais servigos publicos
indispensaveis ao atendimento das demandas coletivas.

0Os recursos subtraidos dessas Secretarias, cuja atuagao repercute diretamente
no cotidiano da populacdo, foram integralmente remanejados para rubricas institucionais
da Camara Municipal, cujo objeto ndo se relaciona a ampliagdo ou melhoria de servicos
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publicos essenciais, mas ao aumento de despesas internas do Poder Legislativo,
beneficiando diretamente seus membros e sua estrutura administrativa.

0O detalhamento das rubricas evidencia aumentos expressivos e
desproporcionais em relagio ao planejamento originalmente elaborado pelo Poder
Executivo:

No Cédigo 3.1.90.11.00 - Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil, ja
havia dotacdo prevista no valor de R$ 1.951.719,50. A emenda promoveu acréscimo de RS
460.401,00, elevando a dotacao para R$ 2.412.120,50, o que representa um aumento
aproximado de 23,6% em relagdo ao valor inicialmente planejado.

No Cédigo 3.1.90.13.00 - Obrigagées patronais, a emenda implicou aumento
superior a 80% em comparagdo com a dotagao originalmente fixada, revelando elevacgao
abrupta de despesas previdencidrias e trabalhistas da Camara, sem correlagdao com
expansao de servigos prestados a coletividade.

No Codigo 3.3.90.14.00 - Didrias - civil, verificou-se aumento superior a
180% em relagdo ao valor inicialmente previsto, indicando expressiva ampliacdo de
gastos com deslocamentos de membros e servidores do Legislativo, em detrimento de
recursos que seriam destinados a servigos publicos essenciais.

No Codigo 3.3.90.35.00 - Servigos de consultoria, a dotagao sofreu aumento
superior a 80% em relagdo ao valor inicialmente fixado, ampliando despesas de natureza
técnica e assessoria internas, sem reflexo direto na prestagao de servigos publicos a
populagao.

Por fim, no Cédigo 3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceiros - pessoa
juridica, houve incremento superior a 40% do valor originalmente planejado, refor¢ando
a concentracio de recursos em despesas administrativas do Legislativo.

Esse conjunto de alteracdes evidencia que a Emenda Modificativa n® 07/2025
promove verdadeira inversdao das prioridades orcamentarias, retirando recursos de
4reas finalisticas do Executivo, voltadas a execucdo de politicas publicas e a prestagao de
servicos essenciais, para ampliar substancialmente despesas internas do Poder
Legislativo, sem beneficio direto a coletividade.

O or¢amento publico, enquanto instrumento de planejamento e realizacao do
interesse publico, deve orientar-se pela supremacia do bem comum, pela razoabilidade e
pela proporcionalidade na alocagdo dos recursos. A supressao de recursos de Secretarias
responsaveis por obras, transporte e gestao financeira do Municipio, para custear
vencimentos, diarias, passagens, consultorias e servicos internos da Camara,
descaracteriza a finalidade social do orcamento e compromete a capacidade do Municipio
de atender as necessidades da populagao.

Dessa forma, a Emenda Modificativa n? 07/2025 revela-se materialmente
contraria ao interesse publico, por fragilizar a prestacao de servigos publicos essenciais e
direcionar recursos para despesas que atendem predominantemente aos interesses
institucionais do Legislativo, legitimando, por esse fundamento auténomo, o veto do
Chefe do Poder Executivo.
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MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
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3 - CONCLUSAO

Diante o todo exposto, conclui-se que os dispositivos supracitados violam a
Constituigio Federal e o interesse ptblico, razao pela qual lango mao da prerrogativa do
art. 52, § 12, da Lei Orgénica Municipal, para VETAR PARCIALMENTE, o Autdgrafo de Lei
n® 530/2025, especificamente as modificacées nos anexos, promovidos pela Emenda
Modificativa n® 07/2025.

Na certeza de haver cumprido com o meu dever e esperando contar com 0
inestimavel apoio de Vossas Exceléncias quanto a manutencdo do Veto parcial aposto, em
respeito a legalidade, aproveito a oportunidade para renovar-lhes protestos de elevada
consideracdo e distinguido apreco.

Publique-se e cumpra-se.

Medicilandia, 17 de dezembro de 2025.

o
/';_7\ - —
—eeeata————
JULIO CESAR DO EGITO
Prefeito Municipal
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EMENDA MODIFICATIVA N2 07/2025 De 26 de novembro de 2025.

DISPOE SOBRE EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
N2 12/25 QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

Art. 12. Ficam transferidos recursos das Funcionais Programaticas Orcamentarias
por elemento abaixo.

04.123.0037.2-001 - Manutencdo da Secretaria de Financgas

33.90.39.00 150.000,00
44.90.52.00 100.000,00
Sub-Total. 250.000,00

04.123.0037.2-001 — Manutencdo da Secretaria de Viagdo e Obras

33.90.39.00 310.401,00
44.90.52.00 300.000,00
Sub-Total. 610.401,00
04.123.0037.2-001 - Manutencgdo da Secretaria de Transporte
33.90.39.00 450.000,00 N
44.90.52.00 446.599,00 \ivv\":,w
Sub-Total. 896.599,00
Total 1.757.000,00

Art. 22. Os recursos necessarios da transferéncia acima serdo transferidos para
seguinte Funcional Programatica Orgamentadria por elemento abaixo.

01.031.0001.2-001 — Manuten¢do da Camara Municipal

31.90.11.00 460.401,00
31.90.13.00 346.599,00
31.90.14.00 200.000,00
33.90.33.00 200.000,00

Travessa Pedro Lima, s/n®, esquina com a Av. Gedeon, Bairro Hélio Carvalho - CEP: 68.145-000 ~ Fone / Fax: (0**93) 99107 -




Cdamara Municipal de Medicilandia o “,G'nw"b
Estado do Pard A
“Capital Nacional do Cacau” Rtes™

Poder Legislativo - CNPJ: 14.136.212/0001-05

33.90.35.00 400.000,00
33.90.39.00 150.000,00
Total. 1.757.000,000

Art. 32, Esta Emenda Modificativa entra em vigor na data de sua aprovagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Medicilandia (PA), em 26 de novembro
de 2025.

Valdecy Carvalho d (Sousa (

- .y ) Presidente CMM P /
{ ’./ ( ;}«
Sidnﬁ:sa Filho Josetino Hehrique de Sousa
12 Secretario CMM 29 Secretario CMM
\ //
JUSTIFICATIVA:

Referente a Emenda Modificativa n® 07/2025, de 26 de novembro de 2025
Ao Projeto de Lei n® 12/2025, que “Dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual LOA 2026".

DO OBJETO

A presente Emenda Modificativa n® 07/2025 tem por finalidade alterar a programacao constante
do Projeto de Lei n® 12/2025, transferindo dotagdes orcamentdrias de agdes vinculadas as
Secretarias Municipais de Finangas, Viagao e Obras e Transporte para o 6rgao Camara Municipal
de Medicilindia, especificamente na acdo “Funcionamento da Camara Municipal”, a fim de
assegurar a adequada execuc¢do or¢amentdria e o cumprimento do limite constitucional de
despesas do Poder Legislativo.

FUNDAMENTACAO

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 29-A, garante a autonomia financeira e orcamentaria do
Poder Legislativo Municipal, fixando limites maximos de despesa com base na receita tributaria
e nas transferéncias constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior, senao vejamos;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, **nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais** relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas nos arts. 153, §52, 158 e
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.
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A adequacdo or¢amentaria proposta nesta emenda nao representa aumento de despesa global
do Municipio, mas sim realocagdo de recursos, assegurando que o or¢amento da Camara
Municipal permanega dentro do limite constitucional previsto no art. 29-A da Carta Magna,
preservando, assim, a autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo.

Sob o aspecto contabil e orgamentario, a modificagdo proposta encontra amparo nos principios
estabelecidos pela Lei n? 4.320/1964 e pela Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), destacando-se:

1. Principio da Programacdo — o Plano Plurianual deve refletir, de forma
clara, as agdes de cada unidade orcamentdria, sendo necessario ajustar
as dotagbes da Camara Municipal de forma compativel com suas
atividades institucionais;

2. Principio da Especificagdo — a a¢ao “Funcionamento da Camara
Municipal” deve dispor de recursos proprios e suficientes para custear
suas despesas administrativas e operacionais;

3. Principio da Neutralidade Fiscal — a transferéncia proposta nao altera
o montante total das despesas do Municipio, mantendo o equilibrio fiscal;

4. Conformidade com a LRF — conforme os arts. 15 e 16 da LC 101/2000, a emenda nao cria
despesa nova nem amplia gastos continuados, apenas realoca recursos ja existentes, em
observancia a responsabilidade fiscal.

CONCLUSAO

A presente Emenda Modificativa visa garantir conformidade juridica, contabil e fiscal ao
Orgamento Anual de 2026, assegurando a Camara Municipal de Medicilandia os recursos
necessarios ao pleno desempenho de suas fungbes constitucionais e legais, em observancia ao
art. 29-A da Constituicdo Federal, a Lei n? 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, justifica-se plenamente a aprovacao da Emenda Modificativa n? 07/2025, por
se tratar de medida de ajuste técnico, legal e orgamentario, indispensavel a correta execugao do
Plano Plurianual e a preservagao da autonomia do Poder Legislativo Municipal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Medicilandia, em 26 de novembro de 2025.

R

arvalhode

Yyt > \
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-
Jq{élian‘@ﬁWue de Sousa
. 22 Secretario CMM

Valdecy

Presidente CMM

"_\.

Sidney de Sousa Filho
12 Secretario CMM
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