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tabirito, 11 de junho de 2021.

Oficio n° 260/2021-GP
Assunto: Razdes de veto ao Autografo de Lei n° 052/2021

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuigbes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide
o VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo de Lei n° 052/2021 que “Dispbe sobre a
) divulgagédo prévia, por meio da internmet, do cronograma de obras e servigos de
pavimentagdo, tapa-buracos, rogagem de mato em é&reas verdes, troca de l&mpadas,
conservagéo de pragas e parques, obras de revitalizagdo em geral, limpeza de entulho em

area publica, patrolamento e cascalhamento e da outras providéncias”.

Ha que se ter em conta, em um primeiro momento, que 0
Art. 61, §1°, Inciso Il, alineas a, b e ¢, da Constituicéo Federal é regra basica do processo
legislativo federal e se caracteriza como norma constitucional de reprodugéo obrigatéria
para os demais entes federados. Dispde, portanto, o referido dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares &
ordinérias cabe a qualquer membro ou Comiss&o
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢&o.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Repdublica as leis que:

(..

Il - disponham sobre:

(..)

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, Servicos publicos e
pessoal da administragédo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime  juridico,  provimento de cargos,
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estabilidade e aposentadoria; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Reproduzindo a normativa constitucional, segundo um
comando de simetria necessaéria, a Lei Organica Municipal dispde da mesma forma:

Art. 38 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito

as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformagcao ou extingao de

cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracao direta e autarquica ou aumento

de sua remuneragao;

/| - servidores publicos, seu regime legal de
ks trabalho, regime previdenciario, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das

secretarias ou equivalentes e demais 6rgaos

da administracdo publica;

Com efeito, extrai-se que cabem tao somente ao
Executivo Municipal as proposicoes legislativas que venham a alterar a sua propria
estrutura administrativa, bem como as que tratem do regime juridico de seus servidores e
sua remuneracdo. Contudo, o Autégrafo de Lei n°® 052/2021, que traz atribuigdes a
Secretaria de Obras ndo previstas anteriormente, originou-se na Casa Legislativa.

Muito embora deva ser reconhecida a importancia dos
normativos propostos, ha que se ter em conta que nasceram eivados de vicio formal de
iniciativa.

A andlise detalhada do autégrafo de lei apresentado e
aprovado indica que se trata de matérias tipicamente administrativas, de modo que tais
proposigdes ndo poderiam ter se originado no ambito do Poder Legislativo.

lsso se da na medida em que tais competéncias
legislativas constituem atribui¢do exclusiva do Chefe do Executivo, de modo que, tendo
partido da Camara de Vereadores, restou configurada verdadeira invasao de competéncia
e, via de consequéncia, vicio de inconstitucionalidade formal.

Ressalta-se que o chefe do Poder Executivo nao pode
renunciar as prerrogativas constitucionais, nem tampouco delega-las, ou mesmo permitir
que o Poder Legislativo exerca atos de sua competéncia privativa, em respeito aos
principios da independéncia e harmonia entre os Poderes e ao devido processo
legislativo, de observancia obrigatéria determinada pela Constituicado.

Para além do vicio de iniciativa, tem-se que © autografo
aprovado é inexequivel do ponto de vista pratico — € dizer: trouxe atribuices que nao
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podem ser levadas a efeito pela Secretaria de Obras e Servigos da forma como foram
colocadas no texto normativo.

Em consulta ao Secretario de Obras e Servigos, foi
encaminhado Memorando a esta Procuradoria informando, em suma, que “a proposigédo é
interessante, mas de execucdo extremamente complexa e que alguns requisitos,
especialmente o prazo de alteragdo do cronograma séo complexos e ndo podem ser
definidos dessa forma”. Prosseguiu asseverando que “alguns servigos citados, possuem
caracteristicas particulares e sédo de dificil previsibilidade e planejamento, especialmente
para prazos mensais, uma vez que as demandas séo frequentes, ndo obedecem a um
fluxo pré-determinado e carecem de uma rotina de identificagdo e planejamento de curto
prazo para serem tratadas”.

= Com relagdo a Operacdo Tapa-Buracos e as previsdes a
ela concernentes contidas no Autégrafo ora analisado, a Secretaria referida manifestou-se
no seguinte sentido:

‘O pavimento do municipio é muito antigo, seu
atual estado de deterioragcdo faz com que as
manutengbes acontegam com freqiiéncia didria
em tempos de estiagem e que fica no periodo
chuvoso extremamente prejudicado uma vez que
0 pavimento é amplamente solicitado pela acdo
das aguas e que a manutencdo perde sua rotina
pela impossibilidade de ser realizada com tempo

chuvoso.

A comunicagdo das atividades ftraria grande
conforto a populagdo porém viria acompanhada
de grande ansiedade, que se frustrada por
quaisquer motivos geram grande impacto para a
administracdo, mesmo que o atraso ou
cancelamento de atividades ocorram contra a
vontade da administraggo.

Riscos associados a esse servigo:

- Quebra na usina;

- problemas mecénicos no transporte do material;
- acidentes no trajeto entre a usina e o municipio
que impossibilitem a chegada na massa na
temperatura ideal;

- urgéncias em pontos de intervengédo que tragam
riscos de acidentes;

- chuvas;

- entre outros.
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Dessa forma, entendemos que o planejamento em
médio prazo e a comunicagéo das atividades néo
traz o beneficio esperado e pelo contrario, pode
trazer ansiedade aos municipes por riscos que
nao possam ser mitigados.

Servigos de iluminagéo

A execugdo destes servigos parte de uma ronda
noturma de identificagdo realizada 3 vezes por
semana por funciondrios da SEMOS que
cadastram pontos com problemas, emitem um
relatério que serve de base para a abertura das
ordens de servicos de manutengéo de pontos de
iluminacéo.

Para atender aos requisitos solicitados no
documento em anélise nosso tempo de resposta
ficaria extremamente prejudicado, uma vez que a
empresa contratada possui 5 dias dteis apds a
emissdo da O.S para entregar os pontos
relacionados em pleno funcionamento.

Um planejamento em médio prazo desse tipo de
atividade prejudica o tempo de atendimento a
populagdo e reduz a efetividade das rondas de
identificagdo, uma vez que o prazo de
atendimento mensal das O.S abriria tempo habil a
falha de componentes em bairros ja vistoriados
que ndo seriam identificados para a empresa
executora.

Estas sé@o algumas das consideragées da SEMOS
referente ao documento em analise, entendemos
que a natureza desorganizada com a qual as
DEMANDAS surgem para os servicos constantes
no documento impossibilitam a previsibilidade do
prazo e do quantitativo de servico envolvido nas
atividades.

Dessa forma, entendemos que o referido projeto
néo é exequivel como esperado.”

Diante do exposto, com relaczo ao Autdgrafo de Lei n°
52/2021, vislumbra-se um vicio de iniciativa, inexequibilidade pratica e, portanto,
contrariedade ao interesse publico.
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Portanto, por razdes de ordem legal, propée-se, por
parte do Executivo, com fulcro nas disposigcées contidas Art. 38, Inciso lll, da Lei Organica
Municipal, o VETO INTEGRAL ao Autdgrafo de Lei n° 052/2021, de autoria dessa Casa
Legislativa.

Na oportunidade, colocamo-nos 3 disposicdo para
maiores esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima
€ consideracéo.

Atenciosamente,

V...l

Orlando Amorim Caldeira
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor
LEANDRO SILVA MARQUES
Presidente da Camara Municipal
ITABIRITO — MG.
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