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MUNICIPI10 DE MEDICILANDIA

ESTADO DO PARA [ o¥
PODER EXECUTIVO Ak
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU” MEDICILANDIA

OFICIO N2 100/2023/GAB-PMM

Medicildndia/PA, 30 de junho de 2023

Ilustrissimo Senhor
JARI EDNEI TEIXEIRA
Presidente da CAmara Municipal de Medicilandia/PA

ASSUNTO: Encaminha veto parcial ao Autégrafo de Lei 503/2023

Senhor Presidente.
Senhores (as) Vereadores (as),

Venho a presenca de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores e
Vereadoras que compdem essa Egrégia CAmara Municipal, encaminhar nos termos do
Art. 52 da Lei Orgéinica Municipal, VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lei n® 503/2023,
incidindo especificamente sobre o “Art. 2-A (na integra)’, os “§§ 4° e 5° do Art. 3°", 0
“Art. 24-A (na integra)” o “Art. 38-A (na integra)’, e o Paragrafo Unico do Art. 30.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente.

FRANCISZOFRANCES SOARES DE DEUS
Chefe de gabinete

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
Fone: (93) 3531-1900
Piginalde1



4
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
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ATO DE VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N2 503/2023

VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N®
503/2023 QUE DISPOS SOBRE AS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2024 E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO DO MUNICiP10 MEDICILANDIA, Estado do Para, com fundamento no § 12,
do art. 52, da Lei Orgédnica Municipal,

RESOLVE:

VETAR parcialmente o Autografo de Lei n? 503, que dispds sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2024, alterado pelas Emendas Aditivas n®
02/2023,03/2023, 04/2023, 05/2023, e Emenda Modificativa n® 04/2023, por razdes de
manifesta inconstitucionalidade, conforme veremos a seguir.

O presente veto se apresenta na modalidade “parcial”, abrangendo o texto
integral dos “Art. 2-A", “Art. 24-A, e “Art. 38-A, bem como o texto integral dos “§§ 4% e 5°
do Art. 32", e do “Pardgrafo Unico do Art. 30",

2 - RAZOES DO VETO

Inicialmente, esclarecemos que a Lei Organica Municipal de Medicilindia,
tratando-se do processo de criagio e consolidagdo do ordenamento juridico municipal,
permite ao Chefe do Executivo vetar Projeto de Lei no todo ou em parte, se considerar que
o mesmo € inconstitucional ou contrario ao interesse publico.

Art. 52. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que
aquiescendo, o sancionard, (Nova Redag3o dada pela Emenda 01/2021)

§192 - O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-i total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias 1iteis, contados da data de seu recebimento.

§29 - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea,

Desta feita, expomos nessa oportunidade, as razdes do veto a fim de que possa

esta Casa Leglslatlva proceder a sua aprecia¢do e, em havendo aquiescéncia de Vossas
Exceléncias quanto a matéria vetada, o veto seja mantido, e o projeto seja sancionado e
promulgado SEM as adigdes promovidas pelas Emendas Aditivas n® 02/2023, 03/2023,
04/2023 e 05/2023, e sem as modificagdes promovidas pela Emenda Meodificativa n®
04/2023.

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
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Nesse sentido, o veto parcial dar-se em funcdo de que as emendas ao P.L
002/2023, violam normas dispostas na Constituicdo Federal, conforme pontua-se a
seguir:

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. EMENDA
ADITIVA QUE ACARRETA AUMENTO DE DESPESA.

Vislumbra-se que o §42 do Art. 39, o Art. 24-A, e o Art. 38-A, implementaram
medidas que acarretam aumento de despesas ao poder executivo municipal, em clara
violacdo ao Art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 63. Néo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3% e § 4°

O artigo 63 da CF, deixa claro a restrigdo que os parlamentares (vereadores,
deputados e etc) tem, em apresentar EMENDAS aos projetos de iniciativa privativa ou
exclusiva do chefe do executivo, que gerem aumento de despesas.

Nesse contexto, por equiparacdo, ressaltamos quais sdo as matérias
legislativas privativas ao prefeito. Vejamos:

Art. 61. [..]
§ 19 Sio de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

II - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Nesse caso, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, estd inserida no rol de matérias
privativas ao prefeito, ndo comportando emendas do legislativo que acarretem aumento
de despesa.

No caso concreto, temos que O §4° DO ART. 3¢ (inserido pela Emenda Aditiva
n? 04/2023), impds a realizagdo de estudos, que pela natureza técnica (instituir sistema
de controle de custos e avaliagdo de resultados das agdes do governo) necessita da
contratagdo de profissional(is), e consequentemente o pagamento pela prestagdo desse
servigo. Vejamos:

Art. 32 [..]

§ 42 0 Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e avaliagio de resultados das ac¢des do governo. (Incluido pela
Emenda Aditiva n® 04/2023)

§ 52. A alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual sera feita diretamente a
Unidade Orgamentdria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o
custo das acdes e propiciar a correta avaliagio dos resultados. (Incluido pela
Emenda Aditiva n2 04/2023)

De igual modo, o ART. 24-A (inserido pela Emenda Aditiva n® 05/2023), dispds
sobre a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, revisdo geral
anual, criacdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissbes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, agdes que na pratica

?"" Trav. Dom Eurico, n° 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
] | Fone: (93) 3531-1900
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MUNICIiPIO DE MEDICILANDIA
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acarretam aumento de despesa para o poder piiblico municipal, em clara violagio ao
Art. 63, inciso I, da Constituicao Federal

Art. 24-A. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §12, 1 e Il da
Constituicio da Repiblica, ficam autorizadas as concessbes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, revisdo geral anual, criacdo de cargos,
empregos e funcdes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos arts.
15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, e RE 905357 do
Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Emenda Aditiva n® 05/2023)

§ 12 Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2024 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverao atender as
disposigdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000. (Incluido pela Emenda Aditiva n2 05/2023)

§ 22, Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, serdo adotadas as medidas
constitucionais hem como auditoria da folha de pagamento, na direcdo de
enxugamento da mdaquina piblica, com ampla publicidade, tendo em vista a
manuten¢io e/ou recuperacio dos direitos previstos no Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracdo do Servidor Piblico Municipal. (Incluido pela Emenda
Aditiva n® 05/2023)

No mesmo caminho, o ART. 38-A (inserido pela Emenda Aditiva n® 02/2025),
impde a instituicdo de reserva de contingéncia no percentual de 1,2%, para atender a
emendas individuais impositivas. Veja:

“Art. 38-A. Para fins de atendimento das emendas individuais impositivas, o
Projeto de Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia especifica em valor
equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual serd
destinado a agbes e servigos publicos de saide. (Incluido pela Emenda Aditiva n®
02/2023)

§12. E obrigatdria a execugiio orcamentéria e financeira impositiva, observados o0s
limites constitucionais, das programacées a que se refere este caput, exceto nos
casos dos impedimentos estritamente de ordem técnica, nesses €asos Serao
adotadas as medidas constantes do §2° e seus incisos, do art. 152-A, da Lei
Organica Municipal. (Incluido pela Emenda Aditiva n2 02/2023)

§22, 0 dever de execucdo orcamentiria e financeira de que trata o “caput” deste
artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidacdo e o pagamento,
admitida a inscricdo em restos a pagar nos termos da Lei Orgénica. (Incluido pela
Emenda Aditiva n® 02/2023)

§32. As justificativas para a inexecugdo das programagoes orgamentarias
decorrentes das emendas impositivas de que trata o §1° deste artigo serao
elaboradas pelos gestores responsiveis pela respectiva execucio e compordo os
relatérios de prestagdo de contas anual. (Incluido pela Emenda Aditiva n2
02/2023)”

A reserva de contingencia, € a dotacdo global ndo especificamente destinada a
determinado 6rgdo, unidade or¢amentdria, programa ou categoria econdmica, cujos
recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais, atendimento de emendas
parlamentares, de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Na pratica, a reserva de contingéncia implica a criagdo/aumento de despesa ao
Municipio de Medicilandia, ndo prevista pelo poder executivo. Além disso, a despesa em
questdo nao tem compatibilidade com o Plano Plurianual vigente.

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicildndia/PA
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Ademais, é sabido que no exercicio de sua fun¢do normativa, a Camara pode
emendar os projetos de lei de iniciativa reservada ao Executivo, mas ha limites claros
para tanto, os quais foram prefixados pela Constituicéo.

Assim, o seu art. 166, § 32 da Constituigdo Federal reza o seguinte:

Art. 166. [...]

§32 As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacio de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

h) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

11l - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Além de todo o alegado, os dispositivos implementados pelas Emendas
Aditivas 02, 04 e 05, ndo indicaram as fontes de recursos necessérios para o aumento de
despesas, portanto, essa auséncia de indicativo viola a constitui¢do (Inciso II, §3°, Art.
166)

No mesmo sentido, com o intuito de se alcangar a manutengdo do mencionado
equilfbrio financeiro, a citada Lei Complementar Federal n® 101/2000, limita os atos
administrativos e legislativos que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos
arts. 16 e 17 que preveem o seguinte:

Art. 16.A criagio, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

[-]

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. [...]

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o inciso Il do caput do art. 16, acima transcrito, estabelece que
haja “adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, as Emendas Aditivas n? 04/2023 e
05/2023 se mostram inconstitucionais haja vista que o Poder Legislativo impde uma
obrigacao que ocasiona gastos ndo previstos para o Municipio, trazendo dispéndios

Fone: (93) 3531-1500
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irregulares ao erario que além de ndo dispor dos recursos necessarios para garantir a
execucio da despesa, ndo conta com a previsdo or¢amentdria precedente, o que é
elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. EMENDA
ADITIVA QUE MODIFICA A ORGANIZACAO ORCAMENTARIA.

O ART. 2-A (inserido pela Emenda Aditiva n? 02/2023), e o §5° DO ART. 3¢
(inserido pela Emenda Aditiva n® 02/2023), promovem “aloca¢do de recursos na Lei
Orgamentéria”. Veja que a alocagdo/fixagdo da despesa orgamentdria se insere no
processo de planejamento e compreende a adogdo de medidas em diregao a uma situagao
idealizada, tendo em vista os recursos disponfveis e observando as diretrizes e
prioridades tragadas pelo governo,

Art. 2°-A. As prioridades e metas da administragdo publica municipal para o
exercicio de 2024 terdo procedéncia na alocagdo de recursos na Lei do Orcamento
Anual LOA 2024, bem como, na sua execucio, ndo se constituindo, entretanto, em
limite & programacdo de despesas, observadas as seguintes diretrizes gerais:
(Incluido pela Emenda Aditiva n2 03/2023)

I - a inclusdo social, especialmente a construida por meio de a¢des nas dreas da
saide, educagdo, cultura, esporte, seguranga puhlica e desenvolvimento social;
(Incluido pela Emenda Aditiva n2 03/2023)

II - o desenvolvimento e crescimento urbano, preservacdo do meio ambiente,
criando espacos de recreacdo e lazer para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos; (Incluido pela Emenda Aditiva n2 03/2023)

III - o desenvolvimento econdmico sustentavel; (Incluido pela Emenda Aditiva n®
03/2023)

1V - 0 equilibrio econémico e financeiro das contas publicas; (Incluido pela Emenda
Aditivan® 03/2023)

V - a eficiéncia e o processo democratico na gestdo piiblica; (Inclufdo pela Emenda
Aditivan? 03/2023)

VI - apoio a atividade agropecuaria, agroindustrial, agricultura familiar e
qualificagdo da mio de obra; (Inclufdo pela Emenda Aditiva n® 03/2023)

VII - desenvolvimento da cacauicultora municipal. (Inclufdo pela Emenda Aditiva
n? 03/2023)

Art. 32 [..]

[]

§ 52. A alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita diretamente a
Unidade Orgamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a evidenciar o
custo das acdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados. (Incluido pela
Emenda Aditiva n® 04/2023)

No caso concreto, o ART. 2-A e §5° do ART. 39, dispuseram sobre matéria
relativa a organizacdo or¢amentaria do municipio, impondo-lhe alocagdes de despesas
que extrapolam o limite de competéncia do legislativo, usurpando a competéncia do
executivo, nos termos do Art. 61, §1, 11, b, da CF/88, a seguir transcrito.

Art. 61. [...]
§ 192 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

[

Il - disponham sohre:

[.]

Trav. Dom Eurico, n°® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicilandia/PA
Fone: (93) 3531-1900
Pagina5de?7




B o 2

yz. AN | ol
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
“CAPITAL NACIONAL DO CACAU”

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentiria,
servigos piblicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

Ou seja, a Emenda Aditiva inovou ao introduzir, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, previsio estranha, especificamente sobre a organizagdo orgamentdria,
nio contemplada na propositura original, que gerard aumento de despesa sem a indicagao
dos recursos necessarios, conforme expressamente impde a Constitui¢ao.

2.3 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
DELIBERACAO LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE TIPIFICACAO CRIMINAL.

0 PARAGRAFO UNICO DO ART. 30 (Alterado pela Emenda Modificativa n®
004/2023), definiu que:

Art.30.[..]

Paragrafo unico. O desembolso dos recursos financeiros, correspondente aos
créditos orgamentdrios e adicionais consignados ao Poder Legislativo, sera feito
até o dia 20 de cada més, e 0 montante nido podera ultrapassar 7% (sete por cento)
resultante do somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no §5¢
do artigo 156 e nos artigos 158 e 159, da Constituicdo Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior, conforme previsto no artigo 29-A, inciso I, da Carta
Politica de 1988, nio sendo admitida a limitacdo do valor dos repasses, a menor, a
maior, ou seu atraso, por conveniéncia do prefeito, sob pena de incorrer em
crime de responsabilidade. (NR - Emenda Modificativa n® 04/2023)

A proposta aprovada, alterou a redagdo original encaminhada pelo executivo, e
acrescentou na parte final do dispositivo, a seguinte redagdo: “ndo sendo admitida a
limitacdo do valor dos repasses, a menor, a maior, ou seu atraso, por conveniéncia
do prefeito, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade.”

Dessa forma, a reda¢dao modificada definiu indiretamente que, em se tratando
do desembolso dos recursos financeiros consignados ao Poder Legislativo, a limitagdo do
valor dos repasses, a menor, a maior, ou seu atraso, por conveniéncia do prefeito,
serao caracterizados como CRIME DE RESPONSABILIDADE.

Acontece que, atualmente, segundo a Constituicdo Federal, apenas a Uniao
pode editar leis sobre direito penal e processual.

Nesse ponto, como fonte material ou de produg¢ao temos a Unido, que tem a
competéncia para legislar sobre Direito Penal, conforme o art. 22, I, da Constituigdo
Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; ==

[-.]

Adota-se, portanto, um critério de uniformidade da lei penal no territorio
brasileiro, evitando que os Estados tenham disposi¢des legais diferentes sobre Direito
Penal.

Trav. Dom Eurico, n® 1035 - Centro - CEP: 68.145-000, Medicildndia/PA
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Nesse caminho, o Supremo Tribunal Federal, tem posicionamento sumulado?,
aduzindo que “A definigdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa
privativa da Unido.”

Portanto, é imperioso reconhecer, que o dispositivo apds a reforma imposta
pela Casa Legislativa Municipal, implantou ne ordenamento juridico municipal uma
modalidade de Crime de Responsabilidade, ocasido em que somente poderia ocorrer por
meio de Lei Federal, conforme determina o art. 22, I, da Constitui¢do Federal.

3-CONCLUSAD

Diante o todo exposto, conclui-se que os dispositivos supracitados violam a
Constituicdo Federal, razdo pela qual lango mio da prerrogativa do art. 52, § 19, da Lei
Organica Municipal, para VETAR PARCIALMENTE, o Autégrafo de Lei n? 503/2023,
especificamente o “Art. 2-A (na integra)’, os “§§ 4° e 52 do Art. 3", 0 “Art. 24-A (na
integra)” o “Art. 38-A (na integra)”, e o Paragrafo Unico do Art. 30.

Na certeza de haver cumprido com o meu dever e esperando contar com o
inestimavel apoio de Vossas Exceléncias quanto a manutengao do Veto parcial aposto, em
respeito a legalidade, aproveito a oportunidade para renovar-lhes protestos de elevada
consideracdo e distinguido apreco.

Publique-se e cumpra-se.

Medicildndia, 30 de junho de 2023.

JULIO CESAR DO f;ﬁg“ﬁ;’;"-;;’;“ Sps
EGITO:18516408272 Earussisan

Dados: 2023.06.30 10:55:34 -0300°

JULIO CESAR DO EGITO
Prefeito Municipal

1 Sumula Vinculante n 46 STF. Disponivel cm:
https:/ /portal.stfjus.br/jurisprudencia/sumarioswmulas.asp?base=26&sumula=2368%:~:text=%C3%089% 20vedado™
209%C3%A0s%20unidades%2 0federativas,cautelares%20penais®h2C%20inclusive%20afastamento¥% 20da. Acesso dia
26/06/2023
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