"4 Rua Marco Marcuz, 460

Nova Tieté - Tieté/SP

® CEP 18530-000
Planexcon
ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA Www.planexcon.com.br

PARECER TECNICO

INTERESSADA: CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ

Parecer:

- PROJETO DE LEI N2 21/2022 DE 28 DE ABRIL DE 2022.
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A Camara do Municipio de Porto Feliz, Estado de Sao Paulo,
ora denominada simplesmente de Consulente, encaminhou por intermédio de
mensagem eletronica (e-mail) o projeto de lei supramencionado. Parecer
solicitado pela Srta. Elide Martorano Diretora Administrativa.

Honrados, sobremaneira, para discorrer sobre o tema,
doravante, de forma sucinta expomos nossas consideracoes.

DA LEGALIDADE:

Preliminarmente, orientados pela legalidade analisaremos o
texto legal, base do estudo proposto.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - 0s or¢camentos anuais.
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COMENTARIOS:

§ 29 - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (n.g.)

LC101/00 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Da Lei de Diretrizes Orcamentdrias

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no
§ 20 do art. 165 da Constituicdo e:

$ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Inicialmente, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem por

norma o art. 165, I da Constituicdo Federal, o art. 42 da LC n? 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n? 4.320/64, que trata do direito financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢camentos publicos.

O projeto de lei das diretrizes orgamentarias para 2023, vem

composto por 26 artigos, e os anexos exigidos pela LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal conforme modelo editado pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, bem

como, oS anexos V

- Descricao dos Programas Governamentais e VI - Unidades

Executoras e A¢oes editados pelo Sistema Audesp do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo.
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Na pesquisa sobre prazo de envio da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentdrias junto a LOM - Lei Organica Municipal encontramos o assunto
remetido ao paragrafo 92 do artigo 165 da Constituicao Federal, que prevé a edicao
de lei complementar regulamentando os prazos, porém até a presente data nao
editada.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 121 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais suplementares e especiais serdo apreciados pela
Camara Municipal, na forma do Regimento Interno.

$ 42 - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢camentdrias e do or¢amento anual serdo enviados pelo
Prefeito nos termos de lei municipal, enquanto ndo vigir lei

complementar de que trata o pardgrafo 92 do artigo 165 da

Constituicdo Federal.

Os prazos quando ndo proposto pela LOM - Lei Organica
Municipal, orienta o TCESP - Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo seguir os
da Constituicao Federal.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS -
C.F.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 79, serd cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se o0s
recursos entre as regibes macroecondmicas em razdo
proporcional a populagdo, a partir da situagdo verificada no
biénio 1986-87.

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere
oart. 165, § 92 1 e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
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subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sangdo até o encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio _financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa; (n.g.)

Il - o projeto de lei orcamentdria da Unido sera encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro
e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.

Porém, o prazo dado na ADCT refere-se a Unido, e a
Constituigcdo Estadual propds outro, vejamos:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 174 -Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observdncia dos preceitos correspondentes
da Constitui¢do Federal:

§ 92 - 0 Governador enviard a Assembleia Legislativa: (NR)

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador
eleito, o projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual; (NR)
2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias; e (NR) (n.g.)

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta
orcamentdria para o exercicio subsequente. (NR)

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/
1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html

Embora constatada divergéncia de prazo entre a Unido e
Estado o TCESP em seu manual (pag.19) orienta seguir a ADCT da Constituicao
Federal na auséncia de legislacdo local, de outra forma orienta disporem
expressamente sobre o assunto junto a LOM:
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - 2019

Aparentemente, tais prazos dizem respeito a Unido e ao Estado
de Sdo Paulo. Diante do veto Iimposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que definiria tais prazos, abrem-se
duas possibilidades aos Municipios. Uma seria vincularem-se
aos prazos previstos no art. 35, §22 do ADCT da Constituigdo da
Reptiblica, diante da omissdo da legislacdo local. Outra seria
disporem expressamente sobre o assunto enquanto ndo
determinados os prazos pela lei complementar a que se refere o
art. 195, §92 11, da Constituicdo Federal. Nesse ultimo caso, 0s

prazos seriam fixados na Constituicdo Estadual e nas Leis

Orgdnicas Municipais. (n.g.)

Do que vemos a Prefeitura Municipal segue o prazo Estadual
e nesse descompasso, sugerimos alteracdo na LOM - Lei Organica Municipal com
os prazos abaixo a fim de pacificar o envio das pe¢as orcamentarias:

Art. xx - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e or¢camento anual, e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Cdmara Municipal, na forma
de seu Regimento.

$ 12 - O Prefeito no primeiro ano de mandato, enviard até 15 de
agosto projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual, e
projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 29 - Nos demais anos, o Prefeito enviard até 31 de maio, os
projetos de leis dispondo sobre o plano plurianual e das
diretrizes orcamentdrias.

$ 32 - Até 30 de setembro de cada ano, enviard o projeto de lei
da proposta or¢camentdria anual para o exercicio subsequente.
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Abaixo, contetidos indispensaveis a LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, relacionamos na coluna da esquerda os artigos do presente projeto
de lei, correlacionando em italico a legislacdo pertinente a direita:

Projeto de lei das Diretrizes
Orcamentaria - LDO

Constituicdo Federal

Art. 82 § inico e 23

Duodécimo/Despesas do Legislativo

Art. 10 Art. 169 pardgrafo 1° incisos I e Il Despesas com
pessoal.
Art.17e 18 Art. 165 pardgrafo 2° inciso Il Alteragdes na

legislagdo tributdria

Art. 20 § Ginico e 21 § Unico

Art. 167 Transpor, remanejar ou transferir
recursos de categoria de programagdo para
outra ou de um drgdo para outro.

Projeto de lei das Diretrizes
Orcamentaria - LDO

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 62§ 1%e 29

Reserva de Contigéncia destinada a atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos

Art. 7°

ART. 4% 1 LRF
a) equilibrio entre receitas e despesas

Art. 82 § inico

Programagdo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.

Art.92,§ 1230 9°

ART. 4% 1 LRF
b) critérios limitacdo de empenhos

Art.92,§ 12a0 9°

Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, por ato proprio nos montantes
necessdrios, limitacGo de empenho e
movimentagdo financeira.

Art. 92 § 4°

A execugdo orcamentdria e financeira

identificard os beneficidrios de pagamento de
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sentengas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade.

Para custos nao possui; para
avalia¢do de resultado constam
as metas e unidades de
medidas das atividades,
projetos e operagoes especiais.

ART. 4% I LRF
e) normas relativas ao controle de custo e
avaliagdo de resultados dos programas.

Art. 10 § 12 e 2°

Limites de despesas com pessoal.

Art. 11§ 1%e 29

A lei orcamentdria e as de créditos adicionais s
incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento.

Art. 12 Despesa considerada irrelevante (Base Lei
Federal 8.666/93)

Art. 13 e 14 ART. 4% 1 LRF
f) demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades ptblicas e
privadas.

Art. 16 Autorizagdo na lei de diretrizes orcamentdrias e

na lei orcamentdria anual para custear despesas
de outro Ente da Federagado.

Art. 18, [, ITe IIl

da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo,

Constituem requisitos essenciais
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente

da Federagao.

Art. 19

Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra

renuncia de receita.

Arts. 19, 22 e 3°

As previsbes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragoes na legislagdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de

qualquer outro fator relevante.

Demonstrativo Metas

Anuais

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art 4% § 19)

—




Pad

Rua Marco Marcuz, 460
Nova Tieté - Tieté/SP

Planexcon Fone: 15. 3282.3542
ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA WWW.pIanexcon.com.br
Demonstrativo Il - Metas|AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art 4%, § 29 inciso )
realizadas totais em 2021 - Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
R$ 377.254.069,54 Exercicio Anterior

Demonstrativo - Il Metas|AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art 4% § 29, inciso

Fiscais Atuais Comparadas com
as Metas Fiscais Fixadas nos
trés exercicios anteriores.

)

Demonstrativo — IV Evolucao
do Patrimdnio Liquido negativa
em R$ 115.310.939,40

AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art. 4° § 2°, inciso
1) do
Demonstrativo

Evolucado Patrimonio  Liquido

V - Saldo em conta corrente de
alienacao de ativos
R$ 470.588,84

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art 42, § 2%, inciso
I1]) Origem e Aplicacao dos recursos obtidos
com alienacao de ativos

Demonstrativo - VI Avaliacao
da situagao financeira e atuarial
do RPPS

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art.4% § 29 inciso
IV, alinea "a")

Demonstrativo VII - Previsao
de isencao para [PTU/ISS valor
R$ 2.450.000,00
Industria Comércio e Prestacdo

Setor

de Servicos - Compensag¢do
elevacdo da aliquota do ITBI.

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4° § 2°, inciso
V) Estimativa e Compensa¢dao da Renuncia de
Receita.

Demonstrativo VIII

Nao ha valores estipulados
para Margem de Expansdo das
de

Despesas  Obrigatorias

Carater Continuado.

LRF, (art 49, § 22, inciso V)
Expansao das Despesas Obrigatérias de carater
continuado

Demonstrativo -  Passivos
contingentes - Precatdrios R$
3.000.000,00 frustagdo na
arrecadacdo R$ 5.000.000,00.
Providéncias limitacdo de

empenhos.

ARF (LRF, art 49 § 32) Riscos Fiscais e
Providéncias
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Os planos or¢amentarios na sua elaboracao tém por base
normas técnicas e legais; considera os efeitos das alteracdes na legislacdo, a
variacdo do indice de precos, o crescimento econdmico ou qualquer outro fator
relevante. Os planos or¢amentdrios na pratica sdo estimativas, uma previsao
daquilo que se pretende arrecadar, desta forma, estdo sujeitos a variacdes no
decorrer de sua execucdo. Sendo assim, chama-nos a atencdo o valor proposto no
anexo de Demonstrativo I - Metas Anuais para 2023 de R$ 351.764.472,86, quando
o préprio Demonstrativo 2 indica ter alcancado a meta de R$ 377.254.069,54 ja em
2021. Do que se depreende a valor proposto para 2023, devera sofrer grandes
alteracdes e sera objeto de novo projeto de lei a ser encaminhado antes ou
concomitante a LOA - Lei Orcamentaria Anual até 30 de setembro do corrente.

Outra situacdo que impacta a execu¢ao or¢amentaria sao as
autorizagdes para transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgao para outro. Esse limite inserido na LDO
da ao Executivo autorizacdo por decreto, neste caso de até 5%, de maneabilidade
dos recursos sem lei especifica, vejamos:

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a transpor,
remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro, em até 5%
das despesas aprovadas na Lei Orcamentdria Anual, conforme
Artigo 167 da Constituigcdo Federal. (n.g.)

Pardgrafo unico - Para os fins deste artigo, considera-se como
categoria de programagdo: a fungdo, a sub-fungdo, o programa,
a atividade, o projeto, a operagdo especial e a categoria
econémica.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de
um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;
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A evocacao do art. 167 da Constituicio Federal para o
pretendido no art. 21, em tese tem amparo no mencionado artigo da C.F., mas ao
lermos as recomenda¢des do Comunicado SDG n¢ 29/2010, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo “4. Tendo em mira o principio orcamentdrio de
exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no
or¢amento anual (art. 167, VI da CF).

Outra recomendagao que entendemos em sentido contrario a
anterior, propde seja dada a autorizacao na LDO, vejamos o Comunicado SDG n2
018/2015 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo “2. De reiterar que tal
exoneragdo alcanga apenas as agoes de ciéncia, tecnologia e inovagdo; para todas as
demais dreas hd de se ter, quanto a transposicOes, remanejamentos ou

transferéncias, prévia e moderada autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias
(LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte”.

Nossas colocagdes quanto a transposi¢des, remanejamentos
ou transferéncias de recursos, sao no sentido técnico de aprimoramento dos
planos orcamentarios, uma vez que bem elaborados, evita-se as constantes
mudangas, porém entendemos, s.m.j. que o percentual proposto é moderado.

CONCLUSAO:

Do projeto de lei em andlise, percorremos a legislacdo
pertinente e constamos seu regular atendimento, vem acompanhado dos anexos V
e VI prioridades e metas para 2023, e anexos de metas e riscos fiscais.

Como ja comentado na Audiéncia Publica do dial6/05 do
corrente os valores contidos nos anexos de metas fiscais e nos programas e agoes
da LD0O/2023, sdo os mesmos aprovados no PPA - Plano Plurianual 2022/2025, e
provavelmente havera correcao desses valores junto a LOA - Lei Orcamentaria
Anual.

Dessa forma, podera ser levado a votacao em plenario, sem
quaisquer ressalvas de ordem or¢amentaria/financeira.

—
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CLAUDIO DOMINGUES VIEIRA
Contador
CRC/SP 1SP 160.473/0-7
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