CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 002/2016

INCLUI O ARTIGO 256-A, NO QUE TANGE AO PLANO DIRETOR
Art.1°: O art. 256-A da LOM de Garga passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 256-A: O Plano Diretor podera ser alterado uma vez por ano
e seré revisto a cada quatro anos, observado o disposto do caput
do artigo anterior e as normas regimentais.

§ 1°: A revisao geral compreende a reproducéo integral em novo texto.

§ 2°: As alteracGes e revisdes de que trata o caput deste artigo_____ deverao contar com
a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagéo e de
associacdes de representacéo de varios segmentos da comunidade, a publicidade quanto
aos documentos e informagdes produzidas e o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacdes produzidos.

2°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Garga, 20 de outtbro de 2.016.-

JULIO MARCONDE

-

Camara Municipai de Garga
\Fl\-.wI cmcrnca.su Gov.by
i |
L
Protocolo N.2 48057
Proposta de Emengh a LOM 0002-2016

Antonio Marcos Perpira

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a Lei Organica do
Municipio de Garga, dentre outras, atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo
3 5

“‘Art. 111. A administragcdo publica direta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo e
interesse publico”.

Para delimitar um campo de acdo necessariamente maximo ao agente
publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdcios
publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é que a Constituicao de
1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto exatamente os principios de
administracdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituicbes dos
Estados.

Nas administracées locais atender ao principio da legalidade significa
emprestar atenc&o a organizagéo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos publicos,
a estruturacdo do pessoal, ao uso dos bens publicos, as posturas ou normas edilicias
locais, as ordenagbes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela esfera
respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina: "Este principio entronca-
se com a propria nogéo de Estado de Direito. Estado de Direito € aquele que se submete
ao proprio direito que criou, razéo pela qual ndo deve ser motivo surpresa constituir-se o
principio da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito.(...) De
tudo ressalta que a Administragcéo néo tem fins préprios, mas ha de busca-los na lei, assim
como, em regra, n&o desfruta de liberdade, escrava que é da ordem juridica." (In Curso de
Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp. 24/5)

E de se notar que o “caput” do artigo 29 da CF menciona “O Municipio
reger-se-a por lei organica...”, qualquer outro ato normativo que ndo tenha esse mesmo
rigor em sua solenidade, resolugdo ou decreto legislativo, jamais podera se prestar a tal
finalidade, o mesmo se podendo dizer de lei ordinaria ou lei complementar.

Por fim, conforme leciona Alexandre de Morais, ao dispor sobre a
Constituicdo Federal, a supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e
a presuncao de constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo poder publico
competente exigem que, na funcdo hermenéutica de interpretacdo do ordenamento
juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequada &
Constituicdo Federal.

Assim sendo, no caso de normas com varias significagdes possiveis,
devera ser encontrada a significacdo que apresente conformidade com as normas
constitucionais, evitando sua declaracéo de inconstitucionalidade e a consequente retirada
do ordenamento juridico.

Sabe-se que a alteragéo pretendida permeia o fato de que a revisdo do
plano diretor do municipio possa ser feita a cada 4 (quatro) anos.
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

O artigo 182 da Constituicdo de 1988 determina que plano diretor € o
instrumento que define a funcdo social da Propriedade Urbana que so viria a ser
regulamentado pela Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade.

Segundo o artigo 40 do Estatuto da Cidade, a propriedade urbana
cumpre sua fung&o social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da
cidade expressas no plano diretor, assegurado o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas.

Em resumo o plano diretor € o instrumento que o Poder Publico
Municipal disp6e para implementar a "Cidade Sustentavel".

Os Municipios com mais de 20 mil habitantes e os Municipios
localizados em regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas que n&o tinham plano
diretor aprovado na data de entrada em vigor da Lei 10.257, deveriam fazé-lo em até cinco
anos, prazo que, posteriormente, foi prorrogado para 30 de junho de 2008.

O Estatuto da Cidade também determinou que a lei que instituisse o
plano diretor deveria ser revista. A revisdo periddica, em regra, estabelece que a partir de
determinado momento necessariamente sejam repensadas as premissas gerais do
desenvolvimento urbano local, isto €, fixa um tempo-limite para tal pratica, dando-lhe ares
de compromisso juridico.

O tratamento ndo deixa de ser consentdneo com a logica da
modernidade, de progredir por etapas e de refletir sobre a experiéncia acumulada
(reflexividade). Essa compreensao se reforga pela premissa do planejar permanente. Se o
planejamento & atividade continua, seus frutos tém que ser colhidos na época certa e a
titulo nacional passa a ser obrigagdo de muitos Municipios brasileiros ndo sé ter Plano
Diretor, mas de revé-lo, no maximo, a cada década.

Nesse quadro é de se apontar que mesmo sendo omissa a legislacéo
local, o Estatuto da Cidade requer, desde sua entrada em vigor, a revisdo dos Planos
Diretores com dez ou mais anos.

Os Municipios nessa condicdo também se incluem no quinquénio
assinalado no artigo 50 da Lei Federal 10.257/01 para promover, nesse caso, a revisao
daqguele instrumento basico.

Como inexiste prazo especifico para a revisao, integra-se o sistema de
normas com o uso da analogia, admitida para o caso dada a semelhanga entre o dever de
revisdo e o dever de elaboracdo do Plano Diretor a partir da vigéncia das diretrizes
nacionais.

Faca-se notar que a inobservancia do prazo revisional & capaz de
evocar também a improbidade administrativa (art. 52, VII).

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei n&o se encontra maculado
pelo vicio da ilegalidade ou inconstitucionalidade, motivo pelo qual pedimos pela regular
tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido & apreciacéo do Plenario desta Camara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Rua Bardo do Rio Branco, 127/131 - Centro - CEP 17400-000 - Garga - SP
Site: www.cmgarca.sp.gov.br / email: camara@cmgarca.sp.gov.br



14

“Portanto, ndo ha duvida quanto a legalidade do recebimento de tal verba pelos
Procuradores Municipais.”

Por derradeiro, considerando que a matéria se encontra pacificada no Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, como também na E. Suprema Corte e E. Tribunal Superior, encaminhamos a
estimativa de arrecadagéo dos honorarios de sucumbéncia prevista para o exercicio de 2016, frisando que o pagamento
aos Procuradores n&o gerara impacto financeiro aos cofres publicos, tendo em vista que a verba arrecada seréo pagos
unicamente e exclusivamente pela parte sucumbente (parte vencida em litigio judicial), ndo constituindo quaisquer
encargos ao tesocuro municipal, de modo que a aprovagéo da presente Lei ndo importard em nenhuma despesa aos
cofres publicos e, tampouco, 0 aumento previsto no paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, considerando a justificativa apresentada, no sentido de que os
honorarios de sucumbéncia pertencem aos advogados, publicos ou privado, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994 e
do novo Cddigo de Processo Civil, solicitamos ateng&o especial dos nobres Vereadores para aprovagédo do Projeto de
Lei ora apresentado, bem como que a sua tramitacdo se dé em regime de urgéncia, nos termos do artigo 54 da Lei
Orgéanica Municipal.

Atenciosamente.
JOSE ALCIDES FANECO
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.
ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal de Garga
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 002/2016

INCLUI O ARTIGO 256-A, NO QUE TANGE AO PLANO DIRETOR

Art.1°: O art. 256-A da LOM de Garga passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 256-A: O Plano Diretor podera ser alterado uma vez por ano e sera revisto a cada

quatro anos, observado o disposto do caput do artigo anterior e as normas regimentais.
§ 1°: A revisdo geral compreende a reproducao integral em novo texto.
§ 2°: As alteragdes e revises de que trata o caput deste artigo, deverdo contar com a promogéo de audiéncias publicas
e debates com a participagdo da populag@o e de associagdes de representagdo de varios segmentos da comunidade, a
publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidas e o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagGes produzidos.
2°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Garga, 20 de outubro de 2.016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Garga, dentre outras, atribui ao
Municipio competéncia para legislar scbre assuntos de interesse local.

Prescreve ainda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 111:

“Art. 111. A administrag@o publica direta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacédo e interesse piiblico”.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ao agente publico, para estabelecer
parametros socialmente exigfveis na sua gestdo dos negdcios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e
desmandos, é que a Constituicido de 1988, por vez primeira na histdria fez constar do seu texto exatamente os
principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo complementada pelas Constituiges dos Estados.

Nas administragbes locais atender ao principio da legalidade significa emprestar atengdo a
organizagdo e ao disciplinamento que a lei deu aos servigos publicos, a estruturacido do pessoal, ao uso dos bens
publicos, as posturas ou nommas edillcias locais, as ordenagdes de todos os assuntos de interesse peculiar daquela
esfera respectiva.

O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina: “Este principio entronca-se com a prépria nogdo de
Estado de Direito. Estado de Direito é aquele que se submete ao préprio direito que criou, razéo pela qual ndo deve ser
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motivo surpresa constituir-se o principio da legalidade um dos sustentaculos fundamentais do estado de Direito.(...) De
tudo ressalta que a Administragdo ndo tem fins proprios, mas ha de busca-los na lei, assim como, em regra, ndo
gi}ssfn).lta de liberdade, escrava que é da ordem juridica.” (In Curso de Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.

E de se notar que o “caput” do artigo 29 da CF menciona “O Municipio reger-se-4 por lei
organica...”, qualqu er outro ato normativo que néo tenha esse mesmo rigor em sua solenidade, resolugdo ou decreto
legislativo, jamais podera se prestar a tal finalidade, o mesmo se podendo dizer de lei ordinaria ou lei complementar.

Por fim, conforme lecicna Alexandre de Morais, ao dispor sobre a Constituicdo Federal, a
supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presungéo de constitucionalidade das leis e atos
normativos editados pelo poder plblico competente exigem que, na fungdo hermenéutica de interpretacao do
ordenamento juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da nomma que seja adequada a Constituigdo
Federal.

Assim sendo, no caso de normas com varias significagGes possiveis, devera ser encontrada a
significagdo que apresente conformidade com as nommas constitucionais, evitando sua declaragdo de
inconstitucionalidade e a consequente retirada do ordenamento juridico.

Sabe-se que a alteragdo pretendida permeia o fato de que a revisdo do plano diretor do
municipio possa ser feita a cada 4 (quatro) anos.

O artigo 182 da Constituigéo de 1988 determina que plano diretor é o instrumento que define a
fungdo social da Propriedade Urbana que s6 viria a ser regulamentado pela Lei 10.257 de 10 de jutho de 2001, o
Estatuto da Cidade.

Segundo o artigo 40 do Estatuto da Cidade, a propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurado o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas.

Em resumo o plano diretor é o instrumento que o Poder Publico Municipal dispe para
implementar a "Cidade Sustentavel".

Os Municipios com mais de 20 mil habitantes e os Municipios localizados em regites
metropolitanas e aglomeragdes urbanas que ndo tinham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor da Lei
10.257, deveriam fazé-lo em até cinco anos, prazo que, posteriormente, foi prorrogado para 30 de junho de 2008.

O Estatuto da Cidade também determinou que a lei que instituisse o plano diretor deveria ser
revista. A revisdo periddica, em regra, estabelece que a partir de determinado momento necessariamente sejam
repensadas as premissas gerais do desenvolvimento urbano local, isto é, fixa um tempo-limite para tal pratica, dando-
lhe ares de compromisso juridico.

O tratamento n&o deixa de ser consentaneo com a légica da modemidade, de progredir por
etapas e de refletir sobre a experiéncia acumulada (reflexividade). Essa compreensdo se reforca pela premissa do
planejar permanente. Se o planejamento & atividade continua, seus frutos tém que ser colhidos na épaoca certa e a titulo
nacional passa a ser obrigacio de muitos Municipios brasileiros néo sé ter Plano Diretor, mas de revé-lo, no maximo, a
cada década.

Nesse quadro é de se apontar que mesmo sendo omissa a legislagéo local, o Estatuto da Cidade
requer, desde sua entrada em vigor, a revisao dos Planos Diretores com dez ou mais anos.

Os Municipios nessa condigéio também se incluem no quinquénio assinalado no artigo 50 da Lei
Federal 10.257/01 para promover, hesse caso, a revisdo daquele instrumento basico.

Como inexiste prazo especifico para a revisdo, integra-se o sistema de normas com o uso da
analogia, admitida para o caso dada 4 semelhanga entre o dever de reviséo e o dever de elaboragdo do Plano Diretor a
partir da vigéncia das diretrizes nacionais.

Faga-se notar que a inobservancia do prazo revisional & capaz de evocar também a improbidade
administrativa (art. 52, VII).

Assim, cremos que o presente Projeto de Lei ndo se encontra maculado pelo vicio da ilegalidade
ou inconstitucionalidade, motivo pelo qual pedimos pela regular tramitagéo, devendo ter o seu mérito submetido a
apreciagdo do Plendrio desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 03/2016

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 55 DA LEI CRGANICA DO MUNICIPIO DE GARGA

Art. 1° O art. 55 da Lei Orgénica do Municipio de Garga fica acrescido de mais um pardgrafo, que sera o § 3° com a
seguinte redagdo:

“Art. 55. ...

§ 3°% A proposta de emenda & Lei Orgénica do Municipio de Garga serd precedida de audiéncia publica
devidamente realizada com, no minimo, 10 (dez) dias antes de sua deliberagdo em primeira discuss&o.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagao.
Garga, 20 de outubro de 2.016.

JULIO MARCONDES DE MOURA FILHO
VEREADOR
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Camara Municipal de Garca - Tramite Legislativo

Propositura n.° PLOM I\&O‘J”@O,b P
Entrada / Inicio da Tramitacio: dia 524 _de 0Ll _de 2016.
Leitura do Projeto e/ou Ciéncia aos Vereadores: 373 SO /20/¢

Quanto a Iniciativa: ( ) Poder Executivo (X) Poder Legislativg
Vereador Autor: #?,éo Pczonalo

2l wwtna o e~

Turnos de Votacdo: ( ) Um () Dois
Fundamentago Legal:

Quérum de Votagdo:( ) Maioria Simples (mais da metade dos presentes)
() Maioria Absoluta (mais da metade do total — 7 dentre os 13)
() Maioria Qualificada (dois tergos — 9 dentre os 13)
Fundamentagdo Legal:

Tramite nas Comissdes Permanentes:

Constituicio, Justica e Redacio: ( ) SIM ( ) NAO

Membros Atuais: Paulo André Faneco (presidente), Patricia Morato Marangdo e
Francisco Christoforo Junior.

Relator Responsavel:

Org¢amento, Financas, Contabilidade, Obras e Servigos Piblicos: ( ) SIM ( )NAO
Membros Atuais: Eli da Eligas (presidente), Julio Marcondes de Moura Filho e
Massao Ogawa.

Relator Responsavel:

Satide, Educacio e Assuntos Sociais: ( ) SIM ( ) NAO

Membros Atuais: Valdemar Zimiani (presidente), Luizinho Barbeiro e Antonio Franco
dos Santos “Bacana”.
Relator Responsavel:

Planejamento, Uso, Ocupaciio e Parcelamento do Solo: ( ) SIM( ) NAO
Membros Atuais: Ademar Salvador (presidente), José Ap. da Silva “Zelito” e
Vanderlei Ferreira.
Relator Responsavel:

Garga,o% . de mfde 2016




SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

SENHOR PRESIDENTE:

FACO concluso a V. Exa. do Projeto de

)
EﬂmanwaLOm ne ()2/2016, considerado Objeto

de Deliberacdo na 312 Sessdo Ordinindria, realizada eme2d de

oudLbre” de 2016.

Ah
=A|e"xat‘
7 =4
/
= DESPACHO =
Encaminhe-se o Projeto em epigrafe as Comissoes
Permanentes da Casa, para, no prazo regimental, proceder a
distribuicao deste processo.
_—

Camara Municipal de Garga,“zg—/«’o 2016 .

—

-
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CAMARA MUNICIPAL DE GARCA

ESTADO DE SAO PAULO 1

REQUERIMENTO

Garga, 12 de dezembro de 2016

Senhor Presidente:

Venho através deste solicitar a Proposta de Emenda a Lei Orginica

Municipal n® 02/2016, de minha autoria.

Atenciosamente,

DES DE MOURA FILHO
\//,-EREAD

JULIO MA

EXMO. SR.

ADAMIR MAURICIO DE BARROS
Presidente da Camara Municipal
NESTA
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