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PROCURADORIA GERAL ot riries 0o

Legislativo - PJ 18/2024
CMPM-PG 17/2024

Parecer Juridico ao Projeto de Lei Complementar n°
02/2024, que “promove alteragdes do artigo 19 da Lei
Complementar Municipal 5.927/2016, com redagéo da
Lei Complementar Municipal 6.963/2023 que cria,
estrutura e dispoe sobre o funcionamento da Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos de Abastecimento de
Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio do Municipio”.

I — Do Relatorio

Apresenta o Executivo Municipal, por meio da Mensagem n° 006/2024, o Projeto de
Lei Complementar n® 02/2024, que “promove alteragoes do artigo 19 da Lei Complementar
Municipal 5.927/2016, com redag¢do da Lei Complementar Municipal 6.963/2023 que cria,
estrutura e dispde sobre o funcionamento da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos de
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio do Municipio”.

A proposigdo, segundo o Executivo Municipal, tem por objetivo atender a
Recomendagdo oriunda da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Coordenadoria de Constitucionalidade, no que concerne a adequagéo ao texto
constitucional do artigo 19 da Lei Complementar Municipal n° 5.927/2016, que trata das
atribui¢des do cargo de gerente de regulagdo.

'Juntou-se ao Projeto de Lei a Recomendagdo Ministerial (Expediente SEI n°
19.16.2125.0018150/2022-20 — Procedimento Administrativo n°® 0024.22.007187-2) e
Certiddo de Reunido Autocompositiva.

E o sucinto relatorio.
Il — Das funcdes da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da CAmara de Para de Minas, 6rgéo consultivo com previsao
no art. 44 da Resolugdo n° 543, de 28 de margo de 2017 (Regimento Interno), exerce as
funcgdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de

opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de ¥
manifestagoes escritas € de aconselhamentos. Trata-se de Orgao publico que, embora nao f

detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
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presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles': “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motiva¢do ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva™.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdao da administra¢do
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n°®24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, a fun¢do consultiva desempenhada por esta Procuradoria ndo é
vinculante, motivo pelo qual ¢ possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razio pela qual néo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes. 2

III — Da Técnica Legislativa

Preambularmente, ¢ bom esclarecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho®:

“... por lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de
autoridade competente, apos tramitagdo segundo processo legislativo

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed., Malheiros Editores. Sao Paulo, 2015, p. 204.

% Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos. administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade”.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. ¢ ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.65¢
66.
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estabelecido pelo Direito, imposta ao homem e sancionada pela for¢a
publica.”

A técnica legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos que visam a elaboragdo de um ato normativo. Consiste, pois, na forma
correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes, abrangendo um
conjunto de regras e normas técnicas que vio desde a propositura até a publicacdo da lei.

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um niimero indeterminado de destinatarios finais.

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 142,
que a “proposta de emenda a lei Orgdnica e os projetos deverdo ser redigidos de forma
articulada, conforme a técnica legislativa”.

Cabe ressaltar que, no dmbito do municipio de Para de Minas, inexiste norma
especifica que regulamente a edi¢do e elaboragdo de contetido legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicdveis — no caso, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, ndo foi detectada uma inconsisténcia no que se refere a técnica
redacional da lei que se pretende alterar. i

Orientamos, contudo, que sejam procedidas as correc¢des gramaticais necessarias,
se houver, quando da redacéo final, nos termos regimentais:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposigdo, com ou sem emendas aprovadas,
caberad a Mesa Diretora adequar o texto a corre¢do verndcula, procedendo-se a
redagado final.

IV — Da Competéncia e da Iniciativa do Executivo

Primeiramente, sob o prisma da iniciativa, ndo hd quaisquer obstaculos a serem
invocados, uma vez que o projeto de lei complementar em estudo trata de matéria de
competéncia legislativa municipal, consoante com o que dispde o art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 15, inciso I, da Lei Organica Municipal, os quais

estabelecem competénceia ao municipio para prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populag@o, cabendo-lhe legislar sobre assuntos de interesse
local.
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Segundo o ilustre autor José Nilo de Castro* entende-se por interesse local “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal [...] tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal € de interesse

local”.

Em um segundo momento, vale dizer que, em face do art. 61, §1°, inciso II, alinea
“a”, da Constituicdo Federal e art. 66, inciso III, alinea “b”, da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, reproduzidos por simetria no art. 55, inciso I, da Lei Organica Municipal, a
iniciativa de lei para dispor sobre estrutura organizacional do Poder Executivo ¢ exclusiva

do Prefeito, vejamos:
Art. 55. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, fun¢oes ou empregos publicos
na administragdo direta ou autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[T - criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias ou equivalentes e rgaos
da Administragdo Publica;

IV - matéria or¢amentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes. |Destacamos]

E assegurada ao Executivo, ainda, a capacidade na diregéo, na organizagdo e no
funcionamento da administragdo municipal, consoante o disposto no art. 2° do mesmo
diploma legal acima citado:

Art. 2° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e se rege por esta Lei Organica e demais leis que adotar, observados
os principios da Constitui¢do da Repuiblica, da Constitui¢do do Estado e desta Lei
Organica.

Pardgrafo unico. A autonomia politica do Municipio é atributo que lhe confere:

I - a faculdade para elaborar as suas préprias leis, dispondo sobre sua
organizacdo, sobre a forma de satisfa¢io das demandas de seu povo e sobre os
demais temas de sua competéncia;

I - a competéncia para instituir e arrecadar os tributos que lhe foram outorgados
pela Constitui¢do Federal e de receber, como direito proprio, as parcelas que lhe
cabem da arrecadagdo federal e estadual;

I - a liberdade para aplicar suas rendas conforme suas metas e prioridades,
observadas as regras federais de seguimento obrigatério. |Destacamos|

* CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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Portanto, ndo vislumbramos nenhum Obice na presente proposi¢do quanto a
competéncia ou iniciativa do Poder Executivo Municipal, ndo estando o Projeto de Lei
Complementar eivado por nenhum vicio de ordem formal ou material.

Como o artigo 54, §1°, inciso VII, da Lei Organica Municipal, exige lei
complementar para a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, por 6bvio, a
proposi¢do que pretende alterar lei complementar também deve se utilizar da mesma espécie
normativa, de modo que o presente projeto também se encontra adequado neste sentido.

V — Da Analise Juridica

A Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Pard de Minas - ARSAP, autarquia especial, foi
criada no municipio de Para de Minas pela Lei Complementar n°® 5.927, de 23 de junho de
2016, tendo por finalidade exercer o poder regulatério das concessdes e permissdes dos
servigos publicos concedidos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario do
municipio, consoante artigos 1° e 2° da referida Lei:

Art. 1° Fica criada, sob a forma de autarquia especial, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos de
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio do Municipio de Pard de
Minas (ARSAP), com personalidade juridica de direito publico e autonomia
administrativa, técnica e financeira e com prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2° A ARSAP tem por finalidade exercer o poder regulatério, acompanhando,
controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes dos Servigos Publicos
Concedidos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitdrio do
Municipio de Pard de Minas, por disposi¢do legal ou pactuai, como Poder
Concedente, nos termos das normas legais regulamentares e contratuais
pertinentes.

Uma vez que a ARSAP ¢ vinculada ao Gabinete do Prefeito, como determinado no
art. 1° citado acima, a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em aprego ¢,
consectario da autonomia administrativa de que dispde o Poder Executivo sobre a
organizacdo de seus servidores, observados, para tanto, os comandos constitucionais
dirigidos ao servidor ptiblico, em especial nos arts. 37 a 41, bem como os preceitos das leis
de carater complementar.

O artigo 30 da Lei Complementar Municipal n® 5.927/2016, por sua vez,
estabelece que aos servidores vinculados a estrutura da ASARP aplica-se¢ 0s dIreios e

deveres dos Servidores Publicos Municipais, no que couber. O que leva ao entendimento de
que se aplica aos servidores da ARSAP o regime juridico unico dos servidores do Municipio
de Para de Minas, como ocorre no ambito federal, cujos servidores das Agéncias Reguladoras
vinculadas ao Executivo Federal tem aplicagdo obrigatoria da Lei 8.112/90, sendo assim
servidores estatutarios.
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Quanto ao regime juridico dos servidores das Agéncias Reguladoras,
mencionamos, como sintese, os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho’, no

seguinte sentido:

No que concerne ao regime juridico dos servidores das Agéncias Reguladoras,
a Lei n®9.986/00, previa inicialmente o regime juridico de emprego piiblico, de
cardter trabalhista, regulado pela CLT (Dec.-lei 5.454/43), sendo previstos
alguns cargos em comissdo regidos pelo regime estatutdario. Este diploma,
entretanto, foi derrogado pela Lei 10.871/04, que, alterando todas as normas
relativas ao regime trabalhista dos servidores, instituiu o regime estatutario e
dispos sobre a criagdo de carreiras e organiza¢do de cargos efetivos.
Atualmente, pois, os servidores das agéncias reguladoras devem sujeitar-se ao
regime estatutdrio respectivo (na esfera federal é a Lei 8.112/90). |[Destacamos]

Ademais, ainda que a Emenda Constitucional n°® 19/1998 tenha suprimido o regime
juridico tnico do art. 39 da Constitui¢do Federal. a nova redagdo desse artigo teve sua
redagdo suspensa por decisdo do STF®, ensejando o retorno da norma anterior e, por
conseguinte, do regime juridico Unico, de forma que, salvo melhor juizo, as autarquias devem
adotar o mesmo regime estabelecido para os servidores da Administra¢do Direta, isto €, no
caso, 0 regime estatutario.

Assim sendo, hd de se registrar que ¢ prerrogativa do Poder Executivo promover as
alteragdes que entender oportunas e necessarias na estrutura organizacional de seus
servidores publicos, podendo criar e extinguir cargos, fungdes e empregos publicos, instituir
carreiras e classes, delimitar deveres e direitos e tudo mais que diga respeito a organizagio
do servigo publico municipal.

Pois bem, nos termos da Mensagem 006/2023, a proposta adequa, mais uma vez, as
atribuigdes do cargo de Gerente de Regulagdo, “preservando sua natureza comissionada,
garantindo-se a adequagdo deste cargo diretivo as condicionantes previstas na Carta da
Republica no que concerne aos cargos de chefia, direciio e/ou assessoramento”.

De forma a tornar mais didatica a alteragio pretendida, convém relatar o histérico de
redagdo do art. 19 da Lei Complementar Municipal n® 5.927/2016, que originalmente assim
dispunha:

Art. 19 Sdo atribui¢oes do Gerente de Regulagdo:

I - auxiliar o Conselho de Administragdo no cumprimento das disposigdes legais,
regulamentares e contratuais pertinentes & Concessdo, zelando pela boa
qualidade do Servigo Publico de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento
Sanitario;

S CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo - 23" ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010
® ADI 2.135-4-MC, Rel. Min. Ellen Gracie, em 2.8.2007.
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Il - analisar, fundamentar e encaminhar ao Conselho de Administragdo, as
demandas que infrinjam as normas legais, regulamentares e contratuais
existentes,

111 - proporcionar aos usudrios o acesso, bem como a publicidade das informagées
sobre os servigos prestados e a qualidade da sua prestagdo, sobre os estudos,
decisdes e instrumentos de regulagdo e fiscalizagdo e, ainda, acerca de seus
direitos e deveres;

IV - gerenciar os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da
qualidade do Servigo Piblico de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento
Sanitdrio, bem como as demais normas aplicaveis, inclusive as sanitdrias;

V - ordenar as despesas da ARSAP, observadas as disposi¢des legais de regéncia;

VI - exercer outras atividades correlatas ao cargo e as determinadas pelo
Conselho de Administrag¢do.

Posteriormente, com a aprovagdo da Lei Complementar Municipal n® 6.963/2023, foi
dada nova redag@o ao art. 19, que vige atualmente:

Art. 19. Sao atribui¢oes do Gerente de Regulagdo:

[ - gerenciar, por meio do vinculo de fidiicia estabelecido com a autoridade
nomeante, em conexdo direta com sua independéncia funcional, as atividades
desempenhadas pelos servidores vinculados a estrutura da ARSAP;

Il - executar outros trabalhos compativeis com suas atribui¢des que forem
determinados pelo drgdo de execugdo, ao qual se vincula por confianga e cujas
instrugdes devera observar. (Redag@o dada pela Lei Complementar n® 6963/2023)

Por fim, o presente Projeto de Lei Complementar n°® 02/2024 propde a seguinte
alteragdo ao art. 19:

Art. 19. Sao atribui¢bes do Gerente de Regulagdo:

[ - gerenciar, por meio do vinculo de fidicia estabelecido com a autoridade
nomeante, as atividades desempenhadas pelos servidores vinculados a estrutura
da ARSAP;

11 — executar, em assessoria com a autoridade nomeante os critérios, indicadores,
[formulas e parametros definidores da politica e qualidade do Servigo Piblico de \

’
Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitario, bem como auxiliar e/ou

proceder a formulag@o das demais normas aplicaveis, inclusive as sanitarias.

Il — no exercicio da geréncia da Unidade, ordenar as despesas da ARSAP,
observadas as disposigdes legais de regéncia.
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Segundo as informagdes prestadas pelo Executivo Municipal, as referidas adequagdes
tém por objetivo atender novamente & Recomendag@o oriunda da Procuradoria Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, por intermédio da Coordenadoria de Constitucionalidade,
que verificou a permanéncia de desconformidade com o texto constitucional no que concerne
aos cargos de chefia, dire¢do e/ou assessoramento em relagdo as atribuigdes do cargo
comissionado de Gerente de Regulagéo, previstas no art. 19 da Lei Complementar Municipal
n® 5.927/2016, mesmo apos a alteracdo dada pela Lei Complementar Municipal n°
6.963/2023.

Assim sendo, em uma analise textual da redagdo da proposicdo, do ponto de vista
juridico, sem imiscuir na discricionariedade organizacional da estrutura do Poder Executivo,
ndo vislumbramos ilegalidades.

VI — Da Conclusao

Por todo o exposto, considerando que a matéria contemplada ¢ de competéncia
legislativa municipal e de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, esta Procuradoria Juridica
se posiciona pela constitucionalidade e legalidade da matéria, estando o projeto apto a
tramitar regimentalmente.

Ressaltamos que para aprovac¢do de matéria desta natureza ¢ exigido quorum de
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, conforme o art. 54 da Lei
Organica Municipal.

E o0 nosso parecer, o qual submetemos, sub censura, a consideragdo da digna
Comissdo de Legislag@o e Justica desta Casa.

Para de Minas, 25 de margo de 2024.

Sheila Bistos Gomes
Procuradora Adjunta
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