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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA DE VEREADORES DE MONTADAS
"Casa Manoel Fernandes da Silva"
SALA DAS COMISSOES - Cicero Francisco Sales
Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania e Comissdo de Orgamento e Finangas

PARECER UNICO CCJ/COF N° 01/2026

Da Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC) e da
Comisséo de Orgamento e Finangas (COF) sobre o Projeto de Lei
n° 07, de 23 de fevereiro de 2026, que dispbe sobre o reajuste da
remuneragdo do cargo de Conselheiro Tutelar, de natureza eletiva,
do Municipio de Montadas, Estado da Paraiba.

| - DA PROPOSITURA

O presente relatorio trata da analise do Projeto de Lei n® 07/2026, de autoria do Chefe
do Poder Executivo Municipal, que dispbe sobre o reajuste da remuneragdo do cargo de
Conselheiro Tutelar, de natureza eletiva, do Municipio de Montadas, Estado da Paraiba.

Nos termos do art. 63 do Regimento Intemo, as Comissées Permanentes de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJC) e de Orgamento e Finangas (COF) reuniram-se sob a
presidéncia e relatoria da primeira para apreciagao conjunta da matéria e emissao de parecer
unico.

A Mensagem n° 009/2026 sustenta que o reajuste visa recompor parcialmente perdas
inflacionarias e valorizar o exercicio da fungdo, destacando compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e previsdao de cobertura orgamentaria, propondo assim um reajuste de
15% sobre a remuneragao do cargo de Conselheiro Tutelar, fixando-a no valor mensal de R$
2.168,23.

Nos termos do art. 61, §1°, |l, “a”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos
Municipios, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre remuneragao e regime juridico de servidores publicos e agentes equiparados.

Assim, a Camara Municipal ndo pode majorar valores ou alterar percentuais por meio
de emenda parlamentar, sob pena de vicio de iniciativa e consequente inconstitucionalidade
formal.
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Il - DA ANALISE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O Projeto n° 07/2026 prevé que as despesas decorrentes correrdao por conta das
dotagdes préprias consignadas no orgamento municipal vigente, com possibilidade de
suplementacao, nos termos da Lei Federal n°® 4.320/1964

Do ponto de vista técnico-financeiro, a proposta apresenta adequagéao formal, indicando
fonte de custeio e autorizagao para suplementagao orcamentaria. Todavia, cabe registrar analise
material quanto a politica remuneratéria adotada.

O valor fixado de R$ 2.168,23, embora represente reajuste nominal de 15%,
corresponde, apos desconto previdenciario de 11% (INSS), a aproximadamente R$ 1.929,72
liquidos, ou seja, inferior a R$ 2 mil reais, ou seja, inferior a um salario-minimo e meio.

Observa-se, ainda, que em outras proposicdes legislativas encaminhadas no mesmo
exercicio (a exemplo do PL n° 08/2026), todos os cargos, inclusive os de exigéncia de ensino
fundamental apresentam remuneragdo inicial superior a R$ 2.200,77 e chegando até R$
3.924,53, configurando cenario de desproporcionalidade remuneratéria.

Ademais, verifica-se que municipio vizinho de porte semelhante, como Areial/PB, adota
remuneracdo em 2026 superior para a mesma fung¢ao, servindo como parametro comparativo
regional de razoabilidade.

Il - DA VALORIZAGAO FUNCIONAL

O cargo de Conselheiro Tutelar possui natureza juridica singular, caracterizando-se
como fungiao publica de natureza eletiva, permanente e essencial a execugao da politica de
protecao integral a crianga e ao adolescente, nos termos da Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto
da Crianc¢a e do Adolescente).

A atividade desempenhada implica dedicagcao continua, regime de plantao,
disponibilidade integral e exposi¢cdo a situagdes de risco pessoal, especialmente em
contextos de violéncia doméstica, abandono, abuso e conflito familiar..

Embora o reajuste de 15% represente acréscimo nominal, o vencimento fixado em R$
2.168,23, quando submetida a incidéncia previdenciaria de 11%, resulta em valor liquido de R$
1.929,72. Tal circunstancia revela limitagao concreta do poder aquisitivo efetivo do agente
publico, especialmente quando se observa que outras categorias previstas em proposi¢des
legislativas do mesmo exercicio — a exemplo do vereador com R$ 6.800,00 — possuem
remuneracgao inicial superior, inclusive cargos com exigéncia de escolaridade fundamental.

Sob a dtica comparativa regional, verifica-se que municipios de porte semelhante, a
exemplo de Areial/PB, adotam politica remuneratéria mais elevada do que a proposta pelo
prefeito municipal para o municipio de Montadas, o que serve como parametro indicativo de
razoabilidade administrativa, sem carater vinculante, mas relevante para andlise de valorizagao
institucional.
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Néo se trata, portanto, de vicio juridico do projeto, mas de constatagao de que a politica
remuneratéria adotada poderia refletir, de maneira mais consistente, a relevancia institucional, o
grau de responsabilidade e o risco inerente a fungdo desempenhada pelos Conselheiros
Tutelares. Eventual adequagao superior, todavia, depende exclusivamente de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do regime constitucional de iniciativa legislativa.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o aspecto formal, o Projeto de Lei n°® 07/2026 encontra-se em conformidade com
o ordenamento juridico vigente. A matéria versa sobre fixagdo e reajuste de remuneragio de
agente publico municipal, inserindo-se na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme estabelece o art. 61, §1°, ||, “a”, da Constituicdo Federal, aplicado aos Municipios por
simetria, bem como nos termos da Lei Organica Municipal.

Néo se verifica usurpagao de competéncia legislativa, tampouco vicio de iniciativa. O
projeto apresenta previsdo de adequagdo orgamentaria, indicando fonte de custeio e
possibilidade de suplementagdo, em consonancia com a Lei Federal n® 4.320/1964 e com os
principios da responsabilidade fiscal.

Materialmente, a proposta nao afronta preceitos constitucionais, ndo viola limites de
despesa com pessoal e ndo cria obrigacdo sem indicacdo de suporte financeiro. A critica
formulada no tépico anterior refere-se a conveniéncia e a politica remuneratéria adotada, ndo
configurando inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Assim, sob a ética da constitucionalidade formal e material, bem como da legalidade
administrativa, o Projeto de Lei n° 07/2026 é juridicamente admissivel, ndo havendo
impedimentos normativos a sua aprovagao.

E o relatorio.
IV-VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissdao de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei n° 07/2026, que dispbe sobre o reajuste da remuneragéo do cargo de Conselheiro Tutelar,
de natureza eletiva, do Municipio de Montadas, Estado da Paraiba, de autoria do Prefeito
Municipal, José Romero Martins dos Santos.

Montadas, 5 de margo de 2026.

YURI
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) e a Comissdo de
Orcamento e Finangas (COF), reunidas conjuntamente na Sala das Comissées Cicero Francisco
Sales, no exercicio das atribuigées que Ihes sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno da Camara Municipal de Montadas, ap6s apreciagao do Projeto de Lei n°
07/2026, de 23 de fevereiro de 2026, que dispde sobre o reajuste da remuneragdo do cargo de
Conselheiro Tutelar de natureza eletiva do Municipio de Montadas, Estado da Paraiba,
deliberaram sobre o voto apresentado pelo Relator.

Submetida a matéria a discussao e votagao no ambito das Comissoes, e observadas
as competéncias regimentais quanto a analise da constitucionalidade, legalidade e adequagao
orcamentaria e financeira, restou reconhecido que a proposi¢cao atende aos requisitos formais
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, apresenta previsdo de compatibilidade
or¢camentaria e ndo incorre em vicio de inconstitucionalidade.

Apos deliberagao, os membros das ComissGes decidiram, por unanimidade, pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 07/2026, acompanhando
integralmente o voto do Relator, sem prejuizo das consideragées técnicas consignadas na
fundamentagdo acerca da necessidade de continua valorizagao institucional da fungdo de
Conselheiro Tutelar.

Sala das Comissées Cicero Francisco Sales, 6 de margo de 2026.
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TIA PEREIRA DA SILVA YUR MO DE SOUZA
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ILVA VALD E DE ANDRADE
Membro titular Membro titular
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