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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANEIRAS
Gabinete do Prefeito

Projeto de Lei Municipal

Cria o Programa de Justica
Restaurativa como Politica Publica
Municipal e da outras providéncias.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Bananeiras, Estado da
Paraiba, no uso de suas atribuicdes legais que lhe conferem pelo o Art. 37, ll, da
Constituicdo Federal, pela Lei Organica do Municipio e demais legislagao

municipal aplicavel a espécie:

Art.1° Fica criado o Programa Municipal de Praticas Restaurativas nas Escolas,
que consiste na implantagao das Praticas de Resolugao Consensual de Conflitos nas
escolas, garantindo a observancia dos direitos, promovendo igualdades e educando
para relagbes pacificas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos:

i. Justica Restaurativa — o conjunto de praticas e atos conduzidos em
ambito pedagdgico, no caso, por meio de um movimento conciliatorio
entre as partes, que privilegia o dialogo entre elas e os demais
membros da comunidade escolar, com participacao coletiva e ativa na
resolucdo dos conflitos, na reparagao do dano e na responsabilizagao
dos envolvidos. Existem varios métodos para aplicagao das préaticas
restaurativas como conferéncias familiares (circular narrativa),
mediagao transformativa, mediagado vitima ofensor (Victim Offender
Mediation), a conferéncia (conferencing), os circulos de pacificagao
(Peacemaking Circles), circulos restaurativos (sentencing circles),
entre outros.

ii. Circulos de construgao de paz — um processo da justica restaurativa
baseada no favorecimento de um espaco de didlogo que permite a
identificacdo e a compreensaoc das causas e necessidades
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subjacentes ao conflito e a busca de sua transformagdao em uma
atmosfera de segurancga e respeito;

Circulos restaurativos — € um procedimento da Justica Restaurativa
que prioriza o didlogo entre os envolvidos na relagao conflituosa e
terceiros atingidos, para que construam de forma conjunta e voluntaria
a solugdes mais adequadas para a resolugao dos conflitos.
Facilitadores — pessoas capacitadas para proporcionar e garantir a
facilitagdo do processo circular, respeitando seus objetivos e aspectos
metodologicos.

Nicleo de Justica Restaurativa — 6rgao gestor que coordenara e
fomentara as praticas restaurativas no ambito educacional e escolar.
Centrais de Paz — 6rgdo em unidades escolares destinadas a atender
a crianga, o adolescente, seu entorno familiar e a comunidade escolar
recepcionando os principios € metodologia da Justica Restaurativa.
Visa o atendimento preventivo das situagdes de atos indisciplinares e
atos infracionais, e restauracao de situacdes de conflitos ja instalados,
litigios e atos infracionais, de menor potencial ofensivo, em situagdes
cuja menor relevancia desaconselhe a judicializagao.

Voluntarios-sdo pessoas fisicas, cadastradas e supervisionadas
tecnicamente pelo Nicleo de Justica Restaurativa, dedicadas a atuar

voluntariamente na pacificacao de conflitos.

Art.3° Compete ao Programa Municipal de Praticas Restaurativas os seguintes

principios e objetivos;

Integragao interinstitucional e transversalidade com relagéo ao conjunto
das politicas publicas;

Foco na solugdo auto compositiva e qualificagcdo das relagbes sociais,
dentro e fora das satas, no tratamento de conflitos;

Abordagem metodologica dialogal, empatica, ndo persecutodria; uso da
responsabilizagdo e nao da culpabilizagdo na reparagao de danos; oferta
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de espago seguro e protegido que permita o enfrentamento e a
resolugcao do conflito;
iv. Participagao direta dos envolvidos, a articulacéo da rede de protecao a
crianga € ao adolescente, quando se fizer necessario;
v. Engajamento voluntario, adesao e auto-responsabilizacéo;
vi. Deliberagao por consenso;
vi. Empoderamento das partes, fortalecimento dos vinculos, construgao da
coesao do tecido social e do senso de pertencimento;
viii. Interrupcdo das espirais conflitivas como forma de prevenir e reverter as
cadeias de propagacao da violéncia dentro e fora da escola.

Art. 4° O Programa de Justica Restaurativa sera executado, de forma
cooperativa, pelos seguintes 6rgaos e instancias:
i.  Nucleo de Justica Restaurativa

ii. Centrais de Paz.

Art. 5° O Nucleo de Justica Restaurativa sera dirigido pela Secretaria Municipal
de Educacgdo, tendo como objetivo a coordenagao administrativa do programa,
sua organizagdo técnica interdisciplinar acompanhamento das praticas

restaurativas desenvolvidas nas Centrais de Paz.

Art. 6° O Nucleo tera um espaco proprio na Secretaria de Educacdo. O ambiente
deve ser adequado e seguro, contendo um recinto para as atividades
administrativas e um para as reunides. As salas devem estar equipadas com
equipamentos de informatica (computador, notebook, HD externo, data show e
impressora), materiais de expediente e consumo, mobiliario e aparelho de ar

Art. 7° Ao Nucleo de Justica Restaurativa compete, dentre outras atribuicdes, a
de:

i. Fomentar o uso da justica restaurativa nas escolas do sistema publico de

ensino.
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Formagao e selegdo de equipe especializada (técnicos, professores,
alunos e pessoas da comunidade) para atuarem como facilitadores;

Garantir que a intervengdo dos facilitadores seja realizada com total

adequacao e qualidade;

iv. Capacitar sistematicamente os facilitadores, promovendo trocas de
experiéncias e valores da Justica Restaurativa;

v. Criar e manter um cadastro de facilitadores;

vi. Analisar os problemas e dificuldades na execugdo da metodologia
restaurativa, propondo solucoes;

vii. Regulamentar e monitorar o processo de inclusdo e exclusdo dos
facilitadores;

vii. Promover a integragao interinstitucional e transversal com as politicas
publicas;

ix. Sistematizar os fundamentos teéricos e praticos da Justica Restaurativa,
de modo a tomar mais eficaz a utilizacao desse meio de autocomposigao
de resolugao de conflitos;

x. Intensificar a capacitagao de facilitadores da comunidade escolar para
que sejam multiplicadores e executores da metodologia da Justica
Restaurativa, fazendo com que as escolas pratiquem-na;

xi. Orientar as escolas para fazerem as adequacgdes da implantagéo da

Justica em seus Regimentos Escolares e Projeto Politico Pedagogico —
PPP.

Art.8° O Nucleo de Justica Restaurativa sera estruturado com a participacao de

um Coordenador Administrativo, um Coordenador Técnico, os Coordenadores

das Centrais de Paz, outros profissionais da rede de ensino e voluntarios,
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podendo ser composto por profissionais de diferentes areas: assistente social,
pedagogo, psicologo, psicopedagogo, professores de varias areas do
conhecimento, advogado, estudantes, pessoas da comunidade, dentre outros,
dotados de cursos de formagao continuada na area de Justica Restaurativa.

Art.9°. O Coordenador Administrativo do Nucleo de Justica Restaurativa € o
profissional que coordenara as rotinas administrativas, o planejamento
estratégico e a gestdo dos recursos organizacionais, sejam estes: materiais,
patrimoniais, financeiros, tecnolégicos ou humanos, além de assessorar os
projetos e as Centrais de Paz. Devera possuir graduagcao em nivel superior,
experiéncia em coordenagao administrativa e no minimo conhecimentos basicos

na area de Justica Restaurativa.

Art. 10° O Coordenador Técnico € o profissional capaz de aplicar
pedagogicamente e fazer funcionar, na forma e no contelido, cada aspecto da
justica restaurativa, de maneira integrada (trabalho muiltidisciplinar,
interdisciplinar ou transdisciplinar), com uniformizacdo de diretrizes e principios.
Devera possuir graduagao em nivel superior e pratica no uso das metodologias

da Justica Restaurativa.

Art. 11° Ao Coordenador Técnico do Nucleo de Justiga Restaurativa compete,
dentre outras atribuigdes:

i.  Coordenar os processos de capacitagao inicial e continuada da equipe de

facilitadores;

ii. Fomentar reunides sistematicas com os facilitadores de todas as escolas
para partitha de saberes;

iii. Elaborar relatorios, documentos e estatisticas para respaldar as agoes;

iv. Auxiliar o empoderamento do individuo numa perspectiva nao

constrangedora / punitiva, mas de elaboracéo e ressignificacao;
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Apoiar o publico atendido e seus familiares durante os circulos de Justica
Restaurativa buscando através do didlogo facilitar a reflexdo acerca de

sua insergao no contexto social mais amplo;
Promover reunides da equipe técnica compartilhando saberes;

Realizar visitas domiciliares, quando necessario, para obtencao de
informacgodes que facilitem a insergao do beneficiario e seus familiares, nas
politicas publicas cabiveis ou encaminhamento a rede de protecdo da

crianca e do adolescente;

Promover rotinas de encontros para discussao e supervisao dos circulos

realizados;

Organizar o processo seletivo dos facilitadores das escolas e do proprio

Ncleo;

Promover cursos de capacitagao, treinamento e aperfeicoamento para os
facilitadores do Niicleo e das escolas, e Centrais de Paz;

Elaborar os instrumentos de trabalho: ficha de cadastro inicial dos
participantes, ficha de acompanhamento, Termo de encontro e acordo,
Termo de acordo, Oficio para encaminhamento da rede, Ficha de
controle do pré e pds— circulo;

Articulagdo com a rede de prote¢ao da crianga e do adolescente.

Outros documentos necessarios para acompanhamento e controle.

Art. 12° Compete aos facilitadores, dentre outras atribuicoes;

Facilitar os trabalhos de escuta e dialogo entre os envolvidos, por meio do

uso de técnicas e métodos consensuais;

Registrar, se for pactuado pelos participantes, os acordos promovidos nos

circulos restaurativos;
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iii. ~ Propor plano de agéo com orientagdes, encaminhamentos e sugestoes;

iv.  Abrir e conduzir a sessao restaurativa, de forma a propiciar um espaco
proprio e qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda
sua amplitude, utilizando-se, para tanto, dos principios e  fundamentos

tedricos da comunicacéo nao violenta, propria da Justica Restaurativa;
v.  Cumprir o Cédigo de Etica dos Facilitadores;

Art. 13° Os servidores publicos que atuarem no Nucleo de Justica Restaurativa
e nas Centrais de Paz terdo a compensagao de sua carga horaria pelos trabalhos

realizados no desempenho de suas atividades na Justica Restaurativa.

Art. 14° As Centrais de Paz serdo compostas por uma coordenagao técnica
interdisciplinar definida pedagodgica por unidade escolar, devendo contar
obrigatoriamente com a participagao do Conselho Escolar.

Art. 15° Em cada escola deve ser implantada uma Central de Paz, sujeita aos
critérios e condigdes definidas pelo Nucleo de Justica Restaurativa.

Art. 16° O Municipio podera firmar convénios para acompanhamento e
desenvolvimento do programa de Justica Restaurativa de acordo com a
conveniéncia e oportunidade atendidas a premissas da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da legislacao aplicavel a espécie.

Bananeiras, 19 de agosto de 2021.

g

atheus de Mel6 Bezerra Cavalcanti
Prefeito Constitucional do Municipio de Bananeiras/PB
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JUSTIFICATIVA

O fendmeno da indisciplina e violéncia nas escolas deve ser
considerado de grande relevancia sobre a acdo didatica dos professores, pois
desafia em demasia os gestores, os técnicos e os professores no sentido de
garantir um ambiente propicio a aprendizagem. Na atual conjuntura, com a
problematica das drogas e das violéncias no ambito escolar, aliada ao
comportamento indisciplinado de um significativo nimero de alunos que se
contrapdem as normas e as regras estabelecidas no Regimento Escolar, as
dificuldades tém se agravado, tomando imperiosa a implementagdo de
estratégias eficazes, uma vez que os métodos anteriormente aplicados
(suspensao de aulas, dos esportes e do recreio, conversas com o0s pais,
punicdes pedagogicas e transferéncia) ndao tém surtido as transformacdes de
comportamento necessarias. Verifica-se que muitas escolas se encontram
despreparadas para atuar neste cenario em razdo de desconhecimento das
metodologias de enfrentamento, como também em face do mal uso da
autoridade, falta de consenso na construgdo de regras de convivéncia e nas

normas de direitos e deveres a serem previstas no Regimento Escolar.

Em funcionamento no Brasil, a pratica da Justica Restaurativa no
ambito escolar se encontra em ampla expansao. Em Sao Paulo, por exemplo, a
Justica Restaurativa tem sido utilizada nas escolas publicas e privadas,
auxiliando na prevengao e no impedimento do agravamento de confiitos. No Rio
Grande do Sul, além do uso na rede regular de ensino, o método é aplicado nas
Unidades Socioeducativas e nas Varas da Infancia e Juventude. No Distrito
Federal, o Programa Justica Restaurativa &€ tambéem utilizado nos Juizados
Especiais Criminais em crimes de pequeno e médio potencial ofensivo, além dos
casos de violéncia doméstica. Na Bahia e no Maranhdao, o método tem
solucionado os crimes de pequenc potencial ofensivo, sem a necessidade de

prosseguir com processos judiciais.
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A pratica da Justica Restaurativa é incentivada pelo Conselho
Nacional de Justica por meio do Protocolo de Cooperagdo para a difusdo da
Justica Restaurativa, firmado com a Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) atendendo a Resolugdo CNJ n® de 29 de novembro de 2010 e a
Resolugdo do CNMP n°. 118, de 1° de dezembro de 2014.

As praticas restaurativas, com uso dos circulos restaurativos, sao
recomendadas nas situagbes para as quais seja viavel a busca pela reparagio
dos efeitos do conflito por meio da harmonizagéao entre o ofensor e o ofendido,
com objetivo de restaurar as relagdes interpessoais, utilizando como principios:
a corresponsabilidade, a reparagao de danos, o atendimento a necessidade de
todos os envolvidos, a participacdo, o empoderamento, a consensualidade,
voluntariedade, confidencialidade, imparcialidade, informalidade, gratuidade,
celeridade, urbanidade, entre outros principios.

Bananeiras, 15 de junho de 2021.
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eus de Melo erl;a,ce'a/Tca‘mti

Prefeito Constitucional do Munic:_fpio de Bananeiras/PB




