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Projeto de Lei 044/2026

"Institui diretrizes para a Politica
Municipal de Aluguel Social no

Autoria: Ver. Dr Odarlone Orente Municipio de Apucarana, e autoriza
o Poder Executivo a criar o
respectivo programa.”

PROJETO DE LEI

Institui  diretrizes para a Politica
Municipal de Aluguel Social no Municipio
de Apucarana, e autoriza o Poder

Executivo a criar o respectivo programa.

A CAMARA MUNICIPAL DE Apucarana, ESTADO DO PARANA, APRECIOU E APROVOU
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DR ODARLONE ORENTE, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, OBEDECENDO AO DISPOSTO NO INCISO V, ARTIGO 55 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE Apucarana, SANCIONO A SEGUINTE LEI.

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Municipio de Apucarana, as diretrizes para a
Politica Publica Municipal do Programa de Aluguel Social, com o objetivo de orientar a promogao,
de forma temporaria e suplementar, do direito a moradia digna a individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade e risco social.

https://apucarana.legiflow.com.br/tramitacao.texto.php?id=135661&md5=2b510d7d5fb133e221e0844916c84867 &print=true 1/9



Paragrafo 1°. A eventual instituicdo e operacionalizagao do Programa de Aluguel Social, por
iniciativa do Poder Executivo, devera integrar a politica municipal de assisténcia social e habitagado
de interesse social;

Paragrafo 2°. A Politica de Aluguel Social visa, igualmente, orientar a assisténcia
habitacional temporaria e complementar a individuos e familias que, em decorréncia de situagdes
de calamidade publica ou emergéncia de grande impacto, como inundagdes, desmoronamentos,
incéndios ou outros desastres naturais ou tecnoldgicos, tenham sua moradia comprometida,
interditada ou impossibilitada de uso seguro, contribuindo para a rapida recuperagao social e
habitacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei de Diretrizes, considera-se:

| — Aluguel Social: beneficio eventual de carater pecuniario, a ser concedido pelo Poder
Executivo para custear, integral ou parcialmente, a locacdo de imovel residencial, observadas a
legislagao pertinente e a disponibilidade or¢camentaria;

Il — Situagao de Vulnerabilidade e Risco Social: condicdo decorrente de ameacgas ou
danos a integridade fisica, psicologica ou social de individuos e familias, que impega o uso seguro
da moradia, conforme avaliagao técnica;

lll — Familia: a unidade nuclear, ampliada ou monoparental, composta por uma ou mais
pessoas, independente de orientagao sexual.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 3° S&o objetivos da Politica de Aluguel Social:

I — Minimizar o déficit habitacional e as situagcdes de desabrigo ou moradia precaria;

Il — Proporcionar condi¢gbes de habitabilidade e salubridade as familias beneficiarias;

lll - Promover a reinsergéo social e a autonomia dos individuos e familias atendidas;

IV — Integrar o beneficio a outras politicas publicas de assisténcia social, habitagcédo, saude e
educacao.
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CAPITULO Ill - DA CONCESSAO E REQUISITOS

Art. 4° O beneficio do Aluguel Social, quando instituido e operacionalizado pelo Poder
Executivo, sera concedido mediante requerimento formal do interessado, seguido de avaliagao
socioecondmica e parecer técnico da Secretaria Municipal competente.

Art. 5° Para a concessao do beneficio do Programa de Aluguel Social, o Poder Executivo
devera definir em regulamento os requisitos, observando, no minimo, dois dos seguintes,
considerados prioritarios:

I — Comprovar residéncia no Municipio de Apucarana por, no minimo, 1 (um) ano, sendo
este requisito dispensavel em situagdes de calamidade publica ou emergéncia de grande impacto;

Il — Estar inscrito e com os dados atualizados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); exceto nos casos previstos no § 1° deste artigo;

Il — Nao possuir outro imoével préprio ou ter tido sua moradia interditada, destruida ou
inviabilizada de uso seguro por situagcao de emergéncia ou calamidade publica;

IV — Ter renda familiar per capita que se enquadre, preferencialmente, nos critérios de baixa
renda, em conformidade com as diretrizes e parametros definidos pela legislacéo federal e a serem
detalhados em regulamento.

§ 1°. Em carater excepcional e temporario, em situagbes de calamidade publica ou
emergéncia de grande impacto oficialmente declaradas, o beneficio do Aluguel Social podera ser
concedido a familias e individuos que tenham sua moradia comprovadamente afetada e
comprometida para uso seguro, independentemente dos critérios de renda familiar per capita
estabelecidos no inciso 1V, e da obrigatoriedade de inscricdo no CadUnico prevista no inciso I,
priorizando-se a condicdo de desabrigado ou desalojado, conforme avaliagao técnica da Secretaria
Municipal competente e as diretrizes da Defesa Civil.

§ 2° O Poder Executivo Municipal regulamentara os critérios e procedimentos especificos
para a aplicagcado das condigdes estabelecidas neste artigo, visando a flexibilizacado e agilidade na
concessao do beneficio em situagdes emergenciais e a constante adequagao as necessidades da
populacgao.
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Art. 6° A duracao do beneficio, uma vez instituido o programa pelo Poder Executivo, podera
ser de, no maximo, 12 (doze) meses, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante nova
avaliagdo socioeconémica e justificativa técnica, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Municipio.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia de grande impacto, a prorrogacédo podera ser concedida por periodo superior,
mediante ato motivado do Poder Executivo.

Art. 7° O valor do Aluguel Social, devera ser estabelecido por meio de Decreto do Poder
Executivo, observando a disponibilidade orgamentaria, a realidade socioecondmica do Municipio e
o valor de mercado de locagdes.

Paragrafo 1°. O valor do beneficio podera ser integral ou parcial, sendo responsabilidade
do beneficiario complementar o valor remanescente, quando for o caso.

Paragrafo 2°. O valor do beneficio do Aluguel Social sera anualmente reajustado, no més
Janeiro, a fim de preservar seu poder de compra e adequacido a realidade do mercado de
locagdes, utilizando-se, para tanto, indice oficial de precos que reflita a variagao inflacionaria, a ser
definido por Decreto do Poder Executivo, priorizando aquele que melhor contemple a atualizagao
dos valores, sem prejuizo da responsabilidade do beneficiario de complementar o valor
remanescente, quando for o caso.

Art. 8° Serdo consideradas prioritarias para a concessao do Aluguel Social, as familias e
individuos que se enquadrem nas seguintes condigdes, sem prejuizo de outros critérios a serem
definidos em regulamento:

| — Compostas por criancas, adolescentes, pessoas idosas e/ou pessoas com deficiéncia;

Il - Em situacéo de desabrigo ou de rua;

lll - Vitimas de violéncia doméstica que estejam sob medida protetiva;

IV — Mulheres chefes de familia;
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V — Com maior numero de dependentes;

VI — Em processo de separacédo conjugal ou emancipagao de dependentes que resulte na
formacao de novo nucleo familiar, mediante reavaliacéo social;

VIl — Encaminhados pelo Poder Judiciario ou Ministério Publico;
VIl - Migrantes, imigrantes, apatridas e refugiados, ou solicitantes de refugio;

IX — Familias com maior tempo de acompanhamento nos servigos socioassistenciais.

CAPITULO IV - DA GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA

Art. 9. A gestdo e a operacionalizagdo do Programa de Aluguel Social, se instituido pelo
Poder Executivo, deverao ser exercidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou 6rgao
equivalente, com as seguintes atribui¢cdes, a serem detalhadas em regulamento.

| — Identificar e cadastrar o publico elegivel;

Il - Realizar a avaliagdo socioeconémica e o acompanhamento sociofamiliar dos
beneficiarios;

lll — Gerir a transferéncia do beneficio, preferencialmente por depdsito em conta bancaria de
titularidade do responsavel familiar;

IV — Encaminhar os beneficiarios para a rede socioassistencial e demais politicas
V — Acompanhar, avaliar e monitorar a concessao e a utilizagdo do beneficio;

VI - Promover a elaboracdo de Plano Familiar de Acompanhamento, visando a
emancipacgéao das familias.

Art. 10. O beneficiario do Programa de Aluguel Social, tera os seguintes deveres, sob pena
de suspensao ou exclusao:
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| — Firmar contrato de locagdo de imovel residencial exclusivo, compativel com a natureza
do beneficio, e apresenta-lo a Administragdo Municipal;

Il — Utilizar o valor do beneficio exclusivamente para o pagamento do aluguel;

lll - Apresentar, mensalmente, os comprovantes de pagamento do aluguel;

IV — Arcar com as despesas de consumo de agua, energia elétrica e congéneres, bem como
zelar pela conservacao do imoével;

V — Submeter-se ao acompanhamento sociofamiliar e participar das acdes de protecéo e
promocao ofertadas;

VI - N&o sublocar o imovel objeto do beneficio;

VII — Nao alugar imével de propriedade de parentes até o segundo grau, conforme previsto
na legislacéo civil brasileira;

VIIl — Manter as informagdes cadastrais atualizadas.

Art. 11. O beneficio do Aluguel Social, sera cancelado ou suspenso nas seguintes
hipdteses:

| — Por solicitagdo do beneficiario;

Il - Pelo esgotamento do prazo de concesséo e auséncia de prorrogagao;

lll - Pelo descumprimento injustificado das obrigagdes estabelecidas no Art. 10 desta Lei.

IV — Pela alteragdo dos dados cadastrais que impliquem a perda dos requisitos de
elegibilidade;

V - Pela constatagdo de fraude ou falsidade ideoldgica na obtengdo ou manutengdo do
beneficio;

VI - Pela desocupacdo do imovel objeto do beneficio sem prévia comunicagdo e
justificativa.
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Paragrafo unico. A suspensao do beneficio podera ser revertida mediante regularizacao da
situacdo que a motivou, em prazo a ser definido em regulamento. O cancelamento implicara a
impossibilidade de pleitear novo beneficio pelo prazo de 2 (dois) anos, exceto em situagdes
devidamente justificadas e avaliadas tecnicamente.

CAPITULO V - DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA REGULAMENTAGAO

Art. 12. As despesas decorrentes da eventual instituicdo e execu¢do do Programa de
Aluguel Social, por iniciativa do Poder Executivo, correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias
préprias, a serem alocadas anualmente na Lei Orgamentaria Anual (LOA) sob programas e
atividades especificas, ou de créditos adicionais, observada a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares e
especiais, na forma da lei, para o pagamento do beneficio e das despesas administrativas a ele
associadas, sempre que necessario e respeitada a disponibilidade or¢camentaria.

Art. 13. O recebimento do Aluguel Social, quando instituido, ndo exclui a possibilidade de
percepcgao de outros beneficios sociais ou compensagodes a individuos e familias, configurando-se
como beneficio assistencial que ndo podera ser deduzido no pagamento de eventuais
indenizagdes ou ressarcimentos.

Art. 14. A relagdo dos beneficiarios do Programa de Aluguel Social, e dos respectivos
beneficios sera de acesso publico, respeitadas as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais).

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA:

JUSTIFICATIVA
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Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as),

Encaminho a apreciagcéao e deliberacao desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei que visa estabelecer diretrizes gerais para a implementacdo do Programa de Aluguel
Social no Municipio de Apucarana. A propositura desta matéria encontra fundamento na
Constituicao Federal, especificamente no Art. 6°, que assegura o direito social a moradia, e no
Art. 203, que trata da assisténcia social, impondo ao Estado o dever de promover as condi¢des
para sua efetivacdo. A Lei Organica do Municipio de Apucarana, em seu Art. 8°, inciso IV,
alinea 'a’, reforca a competéncia suplementar do Municipio para dispor sobre assisténcia social.

Reconhecendo a importancia do direito a moradia e a crescente demanda por solugdes
habitacionais para familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, este Projeto de Lei se
alinha aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia que
regem a Administracdo Publica, conforme o Art. 37, 'caput’, da Constituicao Federal.

E fundamental destacar que esta proposicdo, de iniciativa parlamentar, observa
rigorosamente os limites de competéncia legislativa, em especial o Art. 61, § 1° inciso II,
alinea 'b', da Constituicao Federal, o Art. 31 da Lei Organica do Municipio de Apucarana, e o
Art. 190, § 3° do Regimento Interno da Camara Municipal de Apucarana, que vedam aos
vereadores a propositura de leis que versem sobre matérias financeiras e de competéncia
exclusiva do Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente o
Tema 917 de Repercussdo Geral, tem balizado que leis de iniciativa parlamentar podem
estabelecer diretrizes gerais para politicas publicas, desde que nao criem ou aumentem despesas
ou interfiram na organizacédo e funcionamento da administragcdo do Poder Executivo, cabendo a
este a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de sua implementagéo.

Assim, o presente Projeto de Lei se limita a estabelecer as bases e os principios que
norteardo a Politica Municipal de Aluguel Social, autorizando expressamente o Poder Executivo
Municipal a instituir e regulamentar o programa, definindo seus aspectos operacionais, o valor
do beneficio e as dotagdes orcamentarias pertinentes por meio de Decreto, assegurando a
compatibilidade orgamentaria e a discricionariedade administrativa. Tal abordagem garante um
arcabougo legal robusto e conforme a separagdo de poderes, permitindo que o Executivo de
Apucarana disponha de um instrumento para gerir e operacionalizar o beneficio de forma
planejada, com critérios transparentes e focados na real necessidade da populagao.

Diante do exposto, e considerando o imperativo de garantir o direito social a moradia e a
necessidade de um suporte legal adequado e constitucionalmente valido para as acgbes de
assisténcia social, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto de Lei,
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que representara um avanco significativo na promocgéao da dignidade e do bem-estar dos cidadaos
apucaranenses.

Atenciosamente,

Camara Municipal de Apucarana, 09 de Margo de 2026.

DR ODARLONE ORENTE
Vereador(a)

Assinatura Qualificada ICP-Brasil
ICP ODARLONE SANTOS DE SOUZA

ORENTE:00568534913

Horario Carimbo Tempo:

09/03/2026 09:49:19
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