RIBAS

DO RlO PARDO

I 1l)as do Ri() P'lrd()/MS 25 de \brll de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 49/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

a0 interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n® 23, de 17 de Abril de
2024, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria
do Municipio no Parecer n. 105/2024 (c6pia anexo), que resumidamente manifestou
pela criacio de despesa pelos legisladores sem indicacio orcamentaria correspondente,

no seguintes termos:

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal niao observa a
competéncia privativa do executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de
contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos ¢

implementar medidas sem a indicagao orcamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para
criar instituir Semana Municipal de Seguranga no Trinsito, este, consistente na realizacao
de atividades educativas, promogdes de aulas, pegas de teatros e toda sorte de

atividade sem indicar a competente dotacao orgamentaria para tanto.
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O dnus eriado amplia as competéncias da Secretaria de Educacao,
Gestio ¢ Governo ¢ do Gabinete municipal para imputar a municipalidade para
implementar Semana de Conscientizagao, com equipe multidisciplinar para
atendimento do publico em geral com agoes a ser implantada pelo Poder Executivo

sem indicar a dotacao orcamentaria correspondente.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de
sua competéncia sob pena de incorrer em violagao constitucional pela norma

municipal, observamos a ocorréncia No p. €aso.

I® importante destacar que a legislagao municipal busca criar 6nus
ao0s cofres municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta,
ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel a0 Administrador
sem que haja iprobidade administrativa por destinar recurso a subvencio de atividade

de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa cotrente

derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagio legal de sua execugio por um periodo superior a dois
exercicios.

T 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade
ja que a criagao de “Semana municipal de Seguranca no Trénsito” nao encontra-se
previsio orcamentaria na Lei Anual, bem como a legislatura nao preocupou-se em
indicar a dotacio no orgamento vigente caracterizando a criagao de despesa sem

indicacio da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto orcamentdrio-financeiro.

Isto, conjugado com o mandamus legal para implantagio, sob crivo e fiscafizagio do

legislativo, implica na manifestagao de veto, ainda, da totalidade do autégrafo.
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Fissas, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as razoes que me
conduziram a vetar o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apteciagao

desta Colenda Camara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS$S
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AUTOGRAFO DE LEI N° 23, DE 17 DE ABRIL DE 2024.

APROVADO

POR UNANIMIDADE
NO EXPEDIENTE_
SALA DAS SESSOES
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PRESIDENTE

“INSTITUI A “SEMANA MUNICIPAL DE
SEGURANGCA NO TRANSITO”, ANUALMENTE
NO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO -MS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO

RIO PARDO, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que o Plenario APROVOU

a seguinte Lei:

Art. 12, Fica instituida no Municipio de Ribas do Rio Pardo — MS a Semana Municipal de Seguranca
no Transito, a ser comemorada anualmente a partir da terceira segunda-feira do més de Maio,

com duracao de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 22. A Semana Municipal do Transito orientard suas agdes e atividades com os seguintes

principios e finalidades:

| — melhorar as condigdes do trdnsito em Ribas do Rio Pardo
através da educacdo e conscientizagdo da populagdo;

Il - permitir a atuagdo conjunta entre os érgdos municipais, além do
envolvimento da sociedade e organizagdo ndo governamerntais;

Il - promover simpoésios, conferéncias, palestras, exposicdes e
atividades que chamem a atengdo da comunidade quanto a necessidade da seguranga |

no transito;

IV — conscientizar a comunidade sobre os problemas do trifego e
sobre sua responsabilidade para a melhoria da seguranca do sistema;

V — promover aulas, pegas teatrais e cursos para todas as faixas etdrias
que transmitam uma reflexdo sobre ética e cidadania no transito;

VI - orientar a comunidade escolar, fornecendo-lhe conhecimentos
bésicos sobre sinalizag3o, circulagdo de veiculos e movimentagao de pedestres;

VIl — conscientizar os adolescentes para a necessidade de praticas e
acdes corretas que proporcionem seguranga no transito e fornecer subsidios para

VIl que se tornem multiplicadores da Educagdo e Seguranga no

Transito;

IX -—estabelecer campanhas, esclarecendo condutas a serem seguidas

nos primeiros socorros em caso de sinistro de transito;
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 23 de 17 de Abril de 2024
Parecer n° 105/2024

I - RELATORIO

: ot
Trata-se de analise juridica e emissio de parecer da Lei Municipal n: Z3 de 17 de

Abril de 2024 que “Tnstitui a Semana Municipal de Seguranga no Trinsito, annalmente no municipio de Ribas do

Rio Pardo-MS, e da ontras providéncias.”.

g @2
O projeto de Lei Municipal 1. 523 de 17 de Abril de 2024 do Vereador Christoffer

Jamesson foi aprovado em sessio legislativa do dia 17 de Abril de 2024 com o seguinte Corpo:
e ¥

Institui a Semana Municipal de Seguranga no Transito, anualmente no
municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, e dd outras providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO, ESTADO
DE MATO GROSSODO SUL. no uso das atribuigdes que lhe sio conferidas por Lei, faz saber

que, 2 Cimara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Ribas do Rio pardo - MS a Semana Municipal de seguranca
no Transito, a ser comemorada anualmente a partir da terceira segunda-feira do més de Maio, com
duracio de 5 (cinco) dias tteis.

Art. 2° A Semana Municipal do Trinsito orentard suas agoes e atividades com os seguintes
principios e finalidades:

I - melhorar as condi¢oes do trinsito em Ribas do Rio pardo através da educagio e conscientizagio
4. Populagio

IT - permitir a atuagio conjuntamente 0s 6rgaos municipais, além do envolvimento da sociedade e
organizacio nio governamentais;

111 - promover. simpésios, conferéncias, palestras, exposigoes ¢ atividades que chamem alseguranga

no transito; atengdo da comunidade quanto a necessidade a seguranga no transito;
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IV - conscientizar a comunidade sobre os problemas do trifego e sobre sua responsabilidade para a
melhona da seguranga do sistema;

V - promover aulas, pegas teatrais ¢ cursos para todas as faixas etarias que transmitam uma reflexio
sobre a ética e cidadania no transito;

\T - orentar a comunidade escolar, fornecendo-lhe conhecimentos bisicos sobre sinalizagao,
circulagio de veiculos e movimentagio de pedestres;

V11 - conscientizar os adolescentes para a necessidade de priticas e agoes corretas que proporcionem
seguranca no transito ¢ fornecer subsidios para

V111 que se tornem multiplicadores da Educagio e Seguranga no Transito;

IX - estabelecer campanhas, esclarecendo condutas a serem seguidas nos primeiros socorros em
caso de sinistro de transito;

X - debater a seguranga com a sociedade local e o respeito i vida no transporte em motocicletas,
motonetas ¢ similares.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal dever constituir anualmente através de Decreto a Comissao
Organizadora que ficard encarregada pela coordenagio dos eventos educativos alusivos a Semana
Municipal do Transito, que deverd contar com representantes dos seguintes segmentos:

1 - Secretaria Municipal de infraestrutura;

11 - Secretaria Municipal da Educagio; (Transportes);

111 - Secretaria Municipal da Satde;

IV - Representante do Poder Legislativo;

\" - Orgido Municipal de Transito; e

Art. 4°. Para viabilizar a infraestrutura necessdria a realizagio dos eventos da Semana Municipal de
Seguranca no Transito, o Poder Executivo podera realizar parcerias com Orgios Governamentais
como a Policia Rodoviria Federal, Policia Militar, DETRAN, Corpo de Bombeiros Militar, demais
Orgios Municipais de Trinsito, bem como com Organizagoes Nio Governamentais (ONGs) e
Organizagio da Sociedade Civil de interesse Puablico (OSCIPs).

Art. 5°. O Poder Executivo fica autorizado a adotar as medidas necessirias para a implementagao
da formacio tebrico-técnica do processo de habilitagio de veiculo automotor e elétrico como
atividade extracurricular nas escolas do ensino médio do Municipio, consoante previsto na
Resolucio 26512007 do CONTRAN, e as que a sucederem tratando da matéria Art.Ge. As despesas
decorrentes da aplicagio da presente Lei correrdo a conta de dotagdo orcamentaria especifica a ser
incluida no Orgamento do Municipio.

Art. 7°. A Semana Municipal do Trinsito deve constar no Calendirio Oficial de Eventos do
municipio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em cohtrario.
\

exercicio de sancio ou do veto.
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Pois bem, passa-se a analise.

I - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O o do Chefe do Executivo municipal é instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, {1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade ¢ de atendimento ao znferesse piiblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda
sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo a0

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em cardter subsididrio e assessorio com analise de
clementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir a0
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
a0 projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nao observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagao orgamentiria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criat instituir Semana

para tanto.
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O dnus criado amplia as competéncias da Secretaria de Fducacao, Gestao e Governo

¢ do Gabinete municipal para imputar a municipalidade para implementar Semana de Conscientizagao,

com equipe multidisciplinar para atendimento do publico em geral com agoes a ser implantada pelo

Poder Executivo sem indicar a dotacio orcamentaria correspondente.
O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competencia sob

pena de incorrer em violagio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorrencia no p.

caso.
E importante destacar que a legislagao municipal busca criar onus a0s cofres

municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvengao de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigagio legal de sua execu¢do porum periodo superior a dois

exercicios.
{ 1o Os atos que criatem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a criagio de

“Semana municipal de Seguranga no Transife” nao encontra-se previsio orgamentaria na Lei Anual, bem
como a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagao no orgamento vigente caracterizando a

criacio de despesa sem indicagio da origem ¢, pior, sem cautela de estudo de impacto orgamentario-financezro.

Isto, conjugado com o mandamus legal para implantagio, sob crivo e fiscalizacio do

legislativo, implica na manifestagio de veto, ainda, da totalidade do autdgrafo.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOT
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformagio com o ordenamento juridico do auto

Lei Municipal n. 23 de 17 de Abril de 2024.

I o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.
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Ribas do Rio Pardo, 25 de Abril de 2024.

JOAO VITOR FREITAS CHAVES
RO MUNICIPIO - PORTARIA N° 034/2022
P O/ B/MS Ne. 17.920
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