TRIBUNAL DIZ CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 428/21-OPD-GP Curitiba 7 de abril de 2021.
Reaf: Acorddo de Parecer Privio amara Municipal de Pato Branco

: PROTOCOLO GERAL 1ooz:zoz1
Senhor Presidente, Data: 27/04/2021 - Horério: 15:15
Administrativo

Prossm— |

Em cumpnmento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2° da Constitli¢ao
tio Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emisséo do parecer prévio
|proferido por este Tnbunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE PATO
FRANCOQO, exercicio financeiro de 2016, conforme dados abaixo:

g | Processo n.°54027/20 - Recurso de Revista

2, Acordao de Parecer Prévio n.° 6/21 - Tribunal Pleno

3. Disponibilizagéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 2485, de 24/02/2021
4. Data do transito em julgado do Acérdao - 06/04/2021

Com a adogao do processo eletrénico por este Tribunal, nos termos
o Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
vligital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
wficio, no seguinte caminho:
Acesse o siie do Tribunal em www.tce.pr.gov.br
Clicar na opgas Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a op¢ao Cdpia de Autos Digitais
Indicar o nime1o do processo 54027/20

Indicar o niimero do Cadastro CPF/CNPJ
Clicar em Exibir cépia

S o Ny

Por fim, solicitamos que apés o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATIVO e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:
www.tce.pl.qov.br
Clicar no icone e-Contas PR
Clicar em Pztisao Intermediaria
Indicar o nimero do processo 54027/20
Clicar em Manifestagao de terceiros
Clicar em Cariegar novo Documento
Clicar em Finalizar Peticao

No o AL

Atenciosamente,

assinatura digital -
KARLOS ECUARDO ANTUNES KOHLBACH
Diretor de Gabinete da Presidéncia?

- xcelentissimo Senhor
JOECIR BERNARD| coises SYD 2 20
“residenis da Camara Muricipalde PATO BRANCO  Processes 21027/ 20

2o fc %
“a Arariboia, 491 - Caixa Postal 111 - Centro CNPJ/ WF—ZKZ-‘B—:‘-LAJE%{H’J-'-%
“ATO BRANCO-PR
1h501-262

“Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio serd ecercida pelo Poder Legslativo Municipal, medante conlrole externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Execuiive Municipal, na forma dalei.
i 1% O controle externo da Camara Municipa' sera exercido como auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-the, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Consitu.gao.
4 2% O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de
irevalecer por decisdo de das lergos da Camara Municipal.”
* Tonforme Instrugao de Servigo n.° 115/2017, cisponibilizada no DETC/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017.

DOCULLEN 1O F ASSINATURA(S) DIGITAIS

L s isMAl (1!‘:I)l\l.l‘\l| PO OAIAY BRIV 285 Y)Y WAIANAY T D0 (200 D MEMNARNTE INEMTIEICANALR MODD IKEAT R0 RAMY



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 309077117

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 572/19 - Primeira Camara

Ementa. Prestacdo de Contas do Municipio
de Pato Branco. Exercicio de 2016.
Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM.
Irregularidade das contas com aplicagéo de
multa. Ressalva quanto ao resultado
orgamentario/financeiro de fontes livres e
quanto a assungdo de obrigagbes de
despesa nos ultimos dois quadrimestres do
mandato acima dos valores de
disponibilidade de caixa. Atraso no envio
mensal de dados aos sistemas
informatizados do TCE-PR. Imposi¢do de
multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagédo de contas do Municipio de Pato Branco,
do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Augustinho Zucchi,
instruida com os documentos apresentados pela entidade (pecas 02 até 23).

A Instrucdo n°® 586/18 - COFIM (peca 29) contendo o primeiro exame,
apurou as seguintes restricbes a regularidade das contas: a) resultado
orgamentariof/financeiro deficitario de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS; b) divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; c) divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; e d)
obrigagées de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15. Apontou também
atrasos na entrega dos dados mensais do SIM-AM.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Determinada a intimagao do responsavel pelas Contas, Sr. Augustinho
Zucchi, consoante Despacho n°® 951/18 — COFIM (pega 30), foi apresentada defesa
pelo interessado (pega 57), a qual foram acostados documentos comprobatérios (pecas
40-56), objetivando a regularizagdo dos apontamentos de restrigdo inicialmente
formulados.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em manifestagéo
conclusiva contida na Instrucao n® 4026/19 (peca 58), entendeu passivel de
regularizagdo exclusivamente o item atinente a divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.
Considerou passivel de conversao em ressalva com aplicagdo de multa a entrega dos
dados do SIM-AM com atraso. Mantidas as demais restricbes, opinou pela
irregularidade das contas, com aplicagdo de trés multas do art. 87, 1V, ‘g’, e uma multa
do art. 87, I, ‘b’, todas da Lei Complementar 113/2005, ao gestor das contas.

Consoante Parecer n® 512/19 — 7PC (pega 60), o 6rgao ministerial
corroborou na integra as conclusdées da unidade técnica, acrescendo sugestdo de
inclusdo, no modelo de relatério disponibilizado as entidades, de campo de
preenchimento obrigatério em que conste a referéncia da qualificagdo técnica do
responsavel pelo Controle Interno, passando tal item a ser objeto de analise especifica
pela Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo érgéo julgador.

2. FUNDAMENTACAO

Corroborando parcialmente as manifestagées técnica e ministerial,
entendo que as contas se encontram irregulares, nos termos que passo a expor.

a) resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

A demonstragdo da execugdo orgcamentaria e financeira, restrita as
fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes
livres), no exercicio de 2016, evidenciou a ocorréncia de déficit orgamentario de 3,95%:

| 13- RESULTADO AJUSTADO | 4 co ez 4y § 933.182,84

| ; i | |

| DO BERGICIO (9+10411-12 | 381 | 2414.837,23 ! 4,75 61.692,52 ! | o '
W - Siperdvildlicitda 183177233 | 149 | 285081308 | 207 | 4497685 | 029 50666837 | 0,29
Exercicio Anterior

| 15~ Tolal do AlivoReatzivel 324962868 | 264 | 5.258.576,88 381 | 6.588.190,68 | 430 | s2esewT4 | 479
16 - RESULTADO | \ i |
FINANCEIRO ACUMULADO 39001560 | 032 | -4813601,03 | 349 | 608152231 | -397 | 682614853 | -3,95
DO EXERCICIO (13+14-15) I ‘ |

Nota 1 — O denonstralivo é composlo pelos recusas niio vinculadcs a progranas, canvénics, operagoes de aédito e Regime
Froprio de Previdéncia Social, conforme Instrugéio Normativa n® 124/2017.

Nota 2 — Sera gerada restricfio para a entidade quando a fnha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO"
for negativo (Deficitério) no exercicio de 2016 e o valar do resultado financeiro acumulado do exerckio anteriar (2015) for superdvit,
ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2015) for inferior ao resultado financeiro acunulado (déficit) apurado no
exercicio de 2016, corforme definido na hstrugdo Normativa r? 124/2017

Nota 3 — Observase que para fins de apuracin do "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO (16)" faram
exclubos s valares registrados no "ATVO REALZAVA. (15)°

A defesa dos interessados argumentou que, durante o exercicio de
2016, diversas obras executadas com recursos de fontes livres tiveram a totalidade de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

seus recursos empenhados mesmo sendo obras cuja previsdo de conclusédo superam o
exercicio em questédo. Assim defendeu:

“Em andlise (...) verificamos um grande numero de
empenhos referentes a obras e convénios, cujos valores foram liberados de
acordo com as medigbes (execugdo da obra) e seus valores globais ja
estavam empenhados.

Em anexo segue relatorio da relagdo de empenhos de obras
a liquidar 2016 - total com um valor de R$ 9.489.607,65 (...), onde os
empenhos foram realizados de forma global, conforme arts. 58 a 60 da Lei
4.320/64, utilizando o total de seus créditos orgamentarios, fato este que veio
a acarretar um acréscimo de despesas para o exercicio financeiro de 2016,
sendo a execugdo destas obras previstas para um periodo superior ao do
exercicio financeiro de 2016.

Também, enviamos em anexo a relagéo de obras referentes
as fontes de recursos livres, sendo a fonte 000, fonte 103, fonte 104 e fonte
303, no valor de R$ 1.601.004,71 (...), sendo o valor empenhado de forma
global para obras em execugdo para um periodo superior ao exercicio
financeiro de 2016.

Outro fato relevante a situagdo apontada e demonstra a
observéncia dos arts. 9° a 13 da LRF, foi a contengéo de despesas por parte
da Administragdo Municipal, realizado por meio do Decreto Municipal n°
8.026, de 20 de outubro de 2016, com o objetivo de adequar as finangas
municipais a realidade da execugéo da receita daquele mesmo ano e também
levando em consideragéo a queda de arrecadagdo apurada no exercicio (...).

Entretanto, o valor de R$ 6.826.148,53 (...) apurado por este
Tribunal de Contas do Estado do Parana através das informagé6es do SIM-AM
(...), corresponde a aproximadamente 2,73% (...) do valor total do orgamento
executado do Municipio que foi de R$ 249.866.934,96 (...) sendo um valor
irrelevante perante o valor total da execugdo orgamentaria do municipio,
como também irrelevante perante o valor da arrecadagdo do Municipio.”
(pecga 57, p. 04)

Em que pesem as razdes de defesa, fato € que as obras publicas
devem ter seu valor total empenhado antes do inicio de sua execugéo, garantindo
assim que sejam completa, adequada e tempestivamente finalizadas, revertendo o
investimento dos recursos plblicos em favor da comunidade. Dessa feita, ainda que
tais valores néo estivessem ‘devidos’ no exercicio financeiro de 2016, nao poderiam ser
excluidos da analise do resultado orgamentario, como pretendem os defendentes.

Por outro lado, deve ser reconhecido o esforgo, ainda que tardio e ndo
totalmente resolutivo, de contencdo de despesas, realizado por meio do Decreto
Municipal n°® 8.026, de 20 de outubro de 2016 (peca 45).

Contudo, evidenciada a situagédo deficitaria, caracterizou-se a
inobservancia aos arts. 9° e 13, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de
trinta dias a contar da publicagéo do orgamento, para que o Poder Executivo proceda
ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacéo, a fim de que,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ocorrendo a frustragéo da arrecadacgao, seja procedida a limitagdo de empenhos como
forma de manter o equilibrio fiscal.

Tendo em conta a pequena expressividade do valor do déficit que, de
acordo com o apurado pela unidade técnica alcangou o valor de — R$ 6.826.148,53 (-
3,95%), bem como auséncia de evidéncias acerca de descontrole financeiro durante o
periodo, e seguindo os precedentes deste Tribunal que vem afastando o item como
causa de reprovacao das contas para déficits inferiores a 5% sobre a receita, entendo
que o apontamento deve ser convertido em ressalva sem aplicacdo de sangédo
administrativa ao responsavel.

Conclusao: Irreqularidade convertida em ressalva.

b) divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

Cotejadas as receitas orgcamentarias registradas pelo Municipio, com
os repasses informados na pagina da Internet dos Entes transferidores, foram
observadas as divergéncias apontadas no quadro abaixo:

2.7 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

: DESCRIGAO J TRANSFERENCIA | CONTABILIZADO | DIFERENGA '
| Cota Parte FPHI ‘ 38.882.598,21 | 38.859.260,40 23.337,81 |
Cola Parte ICMS | 39.636.394,15 | 39.636.304,15 | 0,00 |
Cota Parte IPVA ; 16.171.164,61 | 16.171.200,32 | 35,71 |
| Transferencia FUNDEB | 27.754 843,95 | 27.754.843 95 | 0,00 |

Nota - Para este item de andlise apura-se restigéo quando a dierenga epurada for superior & R$ 15.000,00 (valor de algada
estabelecido no § £ do artigo 1° da Resolucéio 1P 60/17 - TCE/PR).

O Municipio apresentou defesa quanto ao ponto, esclarecendo que o
valor contabilizado referente a Cota Parte do FPM, de R$ 38.859.260,40, encontra-se
em conformidade com as informacgées obtidas por meio do Sistema do Banco do Brasil
(SISBB), disponivel no Portal do Banco do Brasil' (pega 57, p. 06). Juntou aos autos o
Demonstrativos de Distribuicéo de Arrecadacgéo, extraido do referido Portal, bem como
o0 Razao da Receita arrecadada (peca 54).

A unidade técnica certificou que, com base nos dados constantes do
portal eletrénico do Banco do Brasil, os valores contabilizados pelo Municipio estdo em
consonancia com os informados pelo SISBB, razao pela qual o item apresenta-se
regularizado.

Concluséo: Irregularidade sanada.

c) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados

enviados pelo SIM/AM; e

Também foi apontada como restricdo a regularidade das contas a
identificagdo de discrepancias entre os numeros levantados a partir dos dados

! hitps://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiarioList.bbx
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enviados no Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
e os valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balanco Patrimonial, emitido pela
contabilidade, evidenciando contrariedade aos artigos 105 e 106 da Lei 4320/64.

VALORES DO EXERCICIO ATUAL

[ DESCRIGAO DO ITEM | BP - SIM AM (R$) | BP - ENTIDADE (R$) | DIFERENGAS (RS$)
Alivo circulante | 85431.059,19 | 81.301.70587 | 412026332
Ativo ndo circulante [ 42332068307 | 427205279 80 | 1.034.404,17
Total do ativo i 513.7¢0.743,16 | 508.597 07567 | 5.163.667.49
Alivo financeiro ] 2881103094 | 2508440171 | 3726 67023
Alivo permanente | 484.940.662,22 | 4835126739 | 1.436.988,26
Satdo Patrimenial | 438.795.827.83 | 43735983957 | 1.436.928,26
Saldo dos alos polendals ativos | 0,00 | 0,00 | 0,00
Passivo circulante ' 12.656.805,25 | 8.827.50,37 | 3.720.205,88
Passivo ndo circuante \ 3344187151 | 33.444.328,10 | 252665
Total do passivo ] 45.008 676,76 | 42271997 53 | 372667923
Tolal do patrménio liquido | 467.762.066,40 i 466.325.078,14 | 1.436.088 26
Tolal do passivo e patiménio liquido | 513.7¢0.743,16 | 508.597.075,67 ] 5.163.667 40
Passivo financeino g 41.498.007,13 | 3777222790 | 3.726.679.23
Passivo permanente [ 33.466.008,20 | 33.466.008,20 | 0,00
Saldo dos alas polendais passivos | 0,00 i 55.003.726 87 I -55,003.726 87
Total do superdvitdéficit financeiro® | -12.687.826,19 | 0,00 | -12.687.826,19 |
0BS.: * Refere-se po blal das fontes de recursas do Quadro do Superdvi/Déict Financero, corforma MCASP - STH vigen'e para

oexercco

VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR

DESCRIGAO DO ITEM | BP - SIM AM (R$) ] BP - ENTIDADE (R$) ‘ DIFERENGAS (R$)
Alivo circulante | 67.856.000,02 { 67.856.000,02 | 0,00
Alivo ndo circulante | 399.799.176.79 | 399 760 176,79 1 0,00
Total do ativo | 467.655.176.61 | 467 655 176,81 | 0,00
Aivo financsiro ] 2264829394 | 2264890394 | 0,00
Aivo permanante i 445.000.182 87 | 445.005.182,67 | 0,00
Saldo Patrimonial | 402442.976,85 | 40244207666 | 0,00
Saldo dos atos polendais atvos { 0,00 | 0,00 | 0,00
Passivo circulante [ 5355.162,80 | 5355.162,80 | 0,00
Passivo ndo circulants } 31 588.850,60 | 31588 650,60 | 0,00
Total do passivo ‘ 36.944.01340 j 36.944.013 40 | 0,00
Total do patriménio liquids i 430.711.163 .41 { 430.711.163 41 | 0,00
Total do passivw e paliménio liquido | 467,655.176,81 1 467 655176 81 | 0,00
Passivo Enanceim \ 3361203422 | 3361203422 | 0,00
Passivo permanents ] 31,600.165,73 | 3160016573 ] 0,00
| Saldo 625 ates potendais passivos | 0,00 | 0,00 | 0,00
Total do superhitdéficit inanceiro® | -10.963.040 28 | 0,00 | -10.963.040,28
OBS.: " Refere-se oo bial das fonfes de recurses do Quadro do Superdvit Déf it Fnancero, corforme MCASP — STH vigente para

oexercicin.

A defesa apresentada restringiu-se a aduzir que as diferengas
apuradas decorreram de inconsisténcias na apuracéo via software, informando juntada
aos autos nova publicacdo do Balango (pecga 44), sem as divergéncias inicialmente
apuradas:

“(...) executamos rotinas de verificagdo de saldo via software
de contabilidade utilizado pelo Municipio, como também rotinas de verificagéo
de inconsisténcias via software, e na emissdo de um novo Balango
Patrimonial da entidade verificou-se a igualdade nos grupos e classes do
Balango Patrimonial do exercicio de 2016.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Assim enviamos Balango Patrimonial referente ao exercicio
financeiro de 2016, publicado novamente, com assinatura do Contador
responsavel, Prefeito e Controle Interno, conforme consta pagina B3, Edigéo
n°® 7109 de 03 de abril de 2018, que segue em anexo, com os valores de
classes e grupos de acordo com as informagbes do SIM-AM, salientamos que
na pagina citada acima consta a publicagdo do Balango Patrimonial do
exercicio de 2016 e do exercicio de 2017.” (pega 57, p. 07)

As razbes de defesa ndo se apresentam aptas a sanar o item.
Consoante bem destacado nas conclustes técnicas manteve-se a restricdo como
causa de irregularidade das contas, vez que o novo Balango Patrimonial apresentado
ndo esta estruturado conforme as Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP — STN), pois ndo contém o quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

Conclusdo: Irregularidade mantida com aplicagdo de multa ao
responsavel pela irregularidade das contas.

d) obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Foi ainda apontada como causa de irregularidade das contas a
identificagao de déficit financeiro no encerramento de mandato de R$ 8.854.018,53 no
saldo de Recursos Ordinarios/Livres, de R$ 15.781.179,28 no saldo de Transferéncias
Voluntarias e de R$ 1.332.838,15 no saldo de Operagées de Crédito, em
descumprimento ao art. 42 da LRF, que prescreve:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.”

Em sede de defesa, arguiu o gestor das contas:

“(...) elaboramos planilha denominada demonstrativo da
Disponibilidade Liquida por origem de recurso, a qual segue em anexo (...).

Assim, temos na soma das linhas 1 a 17 (numeragéo da
coluna referéncia) a soma dos empenhos anulados no exercicio de 2017
referentes ao exercicio de 2016, e empenhos globais de 2016 para serem
liquidados e pagos conforme as parcelas a vencer dos referidos contratos,
sendo estes contratos de aluguéis, obras em execugdo, entre outros, onde
apuramos um valor de R$ 6.292.311,70 contabilizando as diversas fontes de
livre aplicagdo do municipio, para um total de R$ 8.854.018,53 de resultado
financeiro negativo apontado pelo TCE-PR, resultando no saldo de R$
2.561.706,83 de saldo financeiro negativo para o exercicio de 2016, referente
as fontes livres.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Para o grupo de fontes de transferéncias voluntarias,
apuramos o valor de R$ 13.66.892,97, conforme soma das linhas 18 a 32
(referencia) entre empenhos globais do exercicio de 2016 e empenhos
anulados no exercicio de 2017 referentes ao exercicio financeiro de 2016,
apontando assim um saldo financeiro negativo no valor de R$ 2.116.286,31
para o bloco das fransferéncias voluntarias, sendo estas fontes todas
vinculadas de convénios com outros 6rgdos da administragdo ptiblica, sendo
a grande maioria de obras a serem executadas e seus respectivos créditos
liberados apos vistorias e realizagdo de medigbes, conforme definido em seus
termos de convénio.

Analisamos a conta de operagbes de crédito que apresenta
o resultado financeiro de R$ 1.332.838,15 negativo, entretanto verificamos
qgue no exercicio de 2016 os empenhos foram realizados de forma global,
sendo que a liberagédo dos recursos foi feita conforme a execugédo da obra
financiada, fato este que gerou o déficit financeiro no exercicio de 2016,
porém no exercicio de 2017 esla situagdo é corrigida com a liberagdo de
recursos conforme as medigbes, sendo que no exercicio de 2017 o valor da
receita com operagbes de créditlo é de R$ 1.420.472,55, sendo o valor
referente as fontes 610, 616 e 617, conforme demonstrado na planilha em
anexo, conforme soma da linha 33 a 34 (coluna de referéncia).

Desta forma apuramos um saldo final de R$ 21.377.677,22
em empenhos globais, empenhos de obrigagbes patronais com vencimento
no exercicio seguinte, empenhos anufados e receitas realizadas no exercicio
de 2017, sendo o saldo financeiro negativo no bloco de recursos livres e saldo
financeiro negativo no bloco de transferéncias voluntarias, sendo R$
2.561.706,83 para o bloco de recurso livre e R$ 2.116.286,31 para o bloco de
transferéncias voluntarias, totalizando R$ 4.677.993,14 valor este que
corresponde a 1,87% sobre o valor do orgamento executado pelo municipio
no exercicio de 2016, que corresponde a R$ 249.866.934,96.” (pega 57, p.
07)

Foram juntados aos autos Balancete por fonte de recursos (pecas 41 a
43); saldo de bancos e balancete da receita e relagdo de empenhos emitidos (peca 46);
relagdo de empenhos a liquidar (pegas 48 a 50); relacdo de empenhos a pagar (pega
51); e relagédo de restos cancelados (pega 52).

A unidade técnica ndo acolheu a defesa apresentada, entendendo que
“os documentos encaminhados foram insuficientes para afastar a irregularidade.”

Arguiu ainda:

“Para comprovar que, conforme alegado pelo interessado,
parte dos empenhos se tratavam de convénios ou operagdes de créditos, cuja
a liberagéo de recursos se daria conforme medigdo das obras em execugao,
caberia o envio dos termos de convénios e contratos de operagdes de
créditos, que demonstrassem a situagdo vigente dos convénios e das
operacgbes, assim como a comprovacgdo por meio de extratos bancérios, que
de fato os ingressos de recursos nos cofres do Municipio ocorreram em
periodo posterior ao de analise.

Ressalta-se ainda, em relagdo as despesas com contratos
de aluguel, obrigagdes patronais com vencimento no exercicio seguinte e
outras citadas na defesa, que se entende que sdo despesas calculaveis e
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precisam de respaldo financeiro, assim, séo despesas conhecidas pelo gestor
e integram, portanto, o calculo do artigo 42 da LRF, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15.

Acerca dos cancelamentos de empenhos realizados no
exercicio de 2017, ndo foram apresentadas as motivacées detalhadas para
sua realizacgéo, portanto, ndo seréo excluidos do calculo.” (peca 58, p. 15-16)

Em que pese o posicionamento da unidade técnica, entendo que a
particularidade da situagcdo apresentada permite a converséo do item de restrigdo em
ressalva.

Primeiramente, entendo que devem ser afastados dos calculos
elaborados para apuragdo da restricdo os empenhos relacionados a execugdo de
objeto de convénios cujos recursos advenham de outras esferas administrativas.

Ora, a responsabilidade financeira pela assuncdo de despesas
relacionadas a execugéo de transferéncias voluntarias ndo pode ser atribuida ao gestor
das contas municipais. Encontrando-se o0s objetos conveniados dentro do prazo de
execuc¢do, e havendo sido recebidas e pagas do ente concedente as parcelas
correspondentes ao percentual do objeto ja executado, ndo é razoavel incluir-se no
calculo de despesas assumidas sem disponibilidade de caixa aquelas despesas cujo
pagamento ndo decorra de receitas préprias do ente municipal.

De fato, os empenhos vinculados a execugéo de objetos de convénio,
supostamente sem cobertura financeira no exercicio, encontram-se garantidos
financeiramente com os futuros repasses dos entes concedentes da transferéncia
voluntaria, ndo havendo qualquer prejuizo ao equilibrio das contas publicas decorrente,
e nem violagdo ao previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.?

Afastado esse montante do calculo das obrigagbes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, observo que resta
um valor préximo a meros 1% do valor do orcamento executado pelo municipio naquele
exercicio de despesas assumidas (R$ 2.561.706,83 para o bloco de recurso livre,
sendo que o valor do orgamento executado pelo municipio no exercicio de 2016,
correspondeu a R$ 249.866.934,96), evidenciando configurar inexpressivo o
comprometimento da despesa municipal do exercicio seguinte.

Ademais, inexistem nos autos indicios de que tais valores tenham sido
direcionados a atividades de autopromogdo. Portanto, ndo ha indicios de que a
diferenca havida viole o intento de garantir isonomia de oportunidade entre os

? Nesse sentido ja decidido no Acérddo de Parecer Prévio 119/18 — S1C, e no
Acordao de Parecer Prévio n® 369/16 — STP, nos quais foi decidido:

“Atinente ao déficit das obrigagGes financeiras frente as disponibilidades, conforme
manifestagées uniformes, este restou sanado, eis que apesar de aparentemente haver empenhos sem
cobertura financeira no encerramento do exercicio de 2012, estes estavam garanlidos financeiramente
com os futuros repasses dos entes concedentes dos convénios, além de ter ocorrido equivoco nos
langamentos, estornado no encerramento do exercicio de 2014.”
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candidatos e a busca da moralizagédo do processo eleitoral, contidos na Lei n°® 9.504/97,
combinada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e ao Codigo Penal (art.
359-C e G), que impde a contengdo de diversas despesas publicas em ano eleitoral,
como corte das transferéncias voluntarias (1° quadrimestre do ultimo ano de mandato);
impedimento a realizagdo de revisdo remuneratoria (180 dias antes da eleigdo);
aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias (a partir de 5 de julho do ultimo
ano do mandato); impedimento de realizacdo de despesas de publicidade (a partir de
90 dias antes do pleito); impedimento a realizagdo de empréstimos e financiamentos
(ARO: todo o ano eleitoral; operagdes or¢gamentarias de crédito: 180 dias antes do
pleito); realizacdo de despesas sem disponibilidade de caixa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato (a partir de maio); além de vedagédo a novos programas de

distribuigao gratuita de materiais e servigos (todo o ano eleitoral).

Ainda em outro matiz, em que pese a auséncia de apresentacdo de
novos documentos comprovando a execugéo de obras, como requerido pela unidade
técnica, os dados de execugdo orgamentaria constante do banco de dados deste
Tribunal evidencia o significativo montante vertido em investimentos, durante o
exercicio de 2016:

Fra Popuagls  WiRQL Vilrsestieento % hestracto
Estimady sebve RQL
3 77230 17525584522 V73T5EEEM 9.91
a4 TEA3E 191839897 67 225122529 11,78
2015 73201 210153 36544 385361514 F24
298 79655 I3BSTITTAER  TEATLNILER 784

o TSI 27 BA10 26130907354 134528W039 515
018 §183)  MITIERIN 10221554 363
— - T
roie LRy £ 118 1

Por fim, e ndo menos importante, é o fato de que o artigo 42 veda ao
ao titular de Poder contrair obrigagdo de despesa que nédo possa ser cumprida
integralmente dentro de seu mandato. Contudo, a situacdo especifica ora analisada
envolve continuidade de mandato, eis que o gestor do exercicio de 2016, Sr.
Augustinho Zucchi, foi reeleito, consoante consta do cadastro desta Corte, mantendo-
se como gestor do Municipio de Pato Branco até o exercicio de 2020:

g mem i e e e e ey Ee s maE. -

[450662933:20/RG |1735768  |AUGUSTINHOZUCCHI 01/01/2013 | 31/12/2020} Prefeito

tars s ran g ier 2 irnnra fmanrnTa caivaanAanwac A At nd nadal ac arasain 7o

Dessa feita, tendo em conta a continuidade do mandato do gestor das
contas até dezembro de 2020, aliado ao fato de que a assungao de despesas acima da

3 Vide, por pertinente, a doutrina de TOLEDO JR, Flavio C. de. Fim de mandato — as
despesas proibidas. In: file:/icprofiles/usersprofiles$/tcS5 14640/Downloads/45 | -Texto%20do%20artigo-917-1-
10-20151001.PDF.
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disponibilidade de caixa deu-se em um percentual inexpressivo face ao orgamento
executado, e ainda a auséncia de indicio de que tais despesas tenham se dado com
intuito de autopromogéo, entendo que o apontamento pode ser convertido em ressalva.

Concluséao: Irregularidade convertida em ressalva.
e) Entrega dos dados do SIM/AM com atraso

No registro de entrega dos dados eletrénicos mensais do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, néo foram atendidos os
prazos fixados nas Instrucées Normativas TCE/PR n® 115/2016 e 129/2017, quanto a
Agenda de Obrigagdes, haja vista a ocorréncia dos seguintes atrasos:

Demonstrativo do item:

| Més ‘ Ano Data Limite p/ Envio | Data do Envio J Dias de Atraso ‘
| pvertura 2016 290412016 23052016 \ 24
‘ Janeio | 2016 31052016 ‘ 080722016 | 38 |
Fewreio | 2016 | 300622016 100722016 J 19
| Margo . 2016 ' 300672016 \ 200772016 | 20 |
| Abril 2016 20072016 ; 10082016 | 21 |
: Maio ; 2016 2007/2016 | 010972016 | 34 ’
Junho 2016 31082016 | 230012016 | 23 |
‘ Julho { 2016 310872016 | 28002016 | 28 ‘
} Agosto 2016 300972016 | 08/1172016 | 39
| setembro | 2016 31/10/2016 | 281172016 \ 28 |
E Outubro } 2016 30/11/2016 [ 12/122016 12 [
| Nowmbo | 2016 16012017 | 30032017 \ 73 [
| Dezembro | 2016 _ 2810212017 31052017 | 92 ‘
| Enceromento | 2016 | 310372017 [ 311052017 [ 61 \

Divergindo das conclusées da unidade técnica, entendo que a entrega
de dados do SIM-AM com atraso ndo configura questao intrinseca as contas, nao
podendo ser causa de irregularidade ou mesmo de ressalva das contas em apreciagéo,
mas tdo somente causa de imposi¢cdo de multa ao gestor, por descumprimento de
dever legal.

No que tange as razdes apresentadas pela defesa (pega 57, p. 09),
quanto a inocorréncia de prejuizo decorrente dos atrasos ocorridos, releva destacar
que o atraso no envio dos dados pelo SIM-AM prejudica a atividade fiscalizatéria deste
Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento e acompanhamento
concomitante dos atos de gestdo dos érgaos jurisdicionados, que tem por finalidade
impedir a continuidade, e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades. E
também prejudica o controle social sobre o gasto publico, visto que os dados
encaminhados pelas entidades sédo disponibilizados no Portal Informagao para Todos
no site do TCE-PR e ficam a disposigéao da sociedade.

Ademais, as alegacgdes de defesa nédo evidenciam ocorréncia de motivo
de forga maior, razdo pela qual, configurado o desatendimento a obrigagéo legal,
impbe-se a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, "b", da Lei complementar n°
113/2005 ao gestor Sr. Augustinho Zucchi, responsavel pelos atrasos ocorridos durante
o exercicio de 2016 e 2017 que, ciente dos prazos fixados para o envio das
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informagdes aos sistemas informatizados deste Tribunal, ndo adotou providéncias a
adequacgao e cumprimento da obrigagéo.

Entendo ainda que a situagdo fatica deve ser equiparada a
continuidade delitiva, devendo ser aplicada uma tinica multa ao descumprimento dos
prazos de encaminhamento durante todo o periodo em que se deu o descumprimento
do prazo legal para o envio das informagées.

Concluséo: Item que enseja a aplicagdo de multa administrativa ao
gestor responsavel.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. Augustinho Zucchi, CPF 450.562.939-20, como Prefeito do Municipio de
Pato Branco, CNPJ 76.995.448/0001-54, no exercicio de 2016, com base no disposto
no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razéo de divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade
da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM,

3.2. Com fundamento no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05,
indicar ressalva nas presentes contas, em razao:

a) do resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, inferior a 5%);

b) obrigagées de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

3.3. Aplicar ao Sr. Augustinho Zucchi, gestor das contas:

a) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, e § 4°, da LC/PR 113/05,
em razéo da irregularidade das contas;

b) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, "b", da Lei complementar
n°® 113/2005, em razéo dos atrasos havidos na entrega dos dados do SIM-AM, durante
0 exercicio;

3.4, determinar, apos o transito em julgado da decisédo, a adogao das
seguintes medidas:

a) expedicao de oficio a Camara Municipal, comunicando a deciséo,
com a disponibilizagao do processo eletronico;

b) inclusdao da decisdo nos registros competentes, para fins de
execucgdo, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas
do Sr. Augustinho Zucchi, CPF 450.562.939-20, como Prefeito do Municipio de Pato
Branco, CNPJ 76.995.448/0001-54, no exercicio de 2016, com base no disposto no art.
16, Ill, “b", da LC/PR 113/05, em razdo de divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM,

Il. Com fundamento no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05, indicar
ressalva nas presentes contas, em razéo:

a) do resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a
programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS, inferior a 5%);

b) obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

lll. Aplicar ao Sr. Augustinho Zucchi, gestor das contas:

a) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, e § 4°, da LC/PR 113/05,
em razao da irregularidade das contas;

b) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, "b", da Lei complementar
n° 113/2005, em razdo dos atrasos havidos na entrega dos dados do SIM-AM, durante
0 exercicio;

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogédo das
seguintes medidas:

a) expedicédo de oficio a Camara Municipal, comunicando a deciséo,
com a disponibilizagao do processo eletrénico;

b) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execucgéo, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno.

Vqtaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA

CAMARGO
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Sala das Sessoes, 2 de dezembro de 2019 — Sessao n° 41.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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Coordenadoria de Gestdo Municipal

RECURSO DE REVISTA
Processo n.’: | 54027/20 Exercicio: } 2016
Origem: ‘ MUNICIPIO DE PATO BRANCO
Interessado: 1AUGUSTINHO ZUCCHI, MUNICIPIO DE PATO BRANCO
Acérdao: ' 572/19 - PRIMEIRA CAMARA Instrucdo n.”: j 4254/20 - CGM
EMENTA

MUNICIPIO DE PATO BRANCO.
Prestacdo de Contas do Exercicio de
2016. Recurso de Revista: Conhecimento
do Recurso e, quanfo ao mérito pelo
provimento parcial, opinando-se pela
reforma parcial da decisédo
consubstanciada no Acérdéao n.° 572/19 -
Primeira Cadmara.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto em face da deciséo proferida no

Acérdao de Parecer Prévio n.° 572/19 — Primeira Camara (peca processual n.° 61), que:

emitiu parecer prévio pela irregularidade da Prestagao de Contas Anual do
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
senhor Augustinho Zucchi, em razédo de divergéncias de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do Balang¢o Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e

os dados enviados pelo SIM/AM,;

ap6s ressalvas as contas em razéo do resultado orgamentario/financeiro de
fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacgdes de créditos e RPPS, inferior a
5% e pela assuncdo de obrigagées de despesa nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;
aplicou ao Sr. Augustinho Zucchi, gestor das contas:

a) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, e § 4°, da LC/PR 113/05, em

razéo da irregularidade das contas;
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b) por uma vez, a multa prevista no art. 87, Ill, "b", da Lei complementar n°®
113/2005, em razdo dos atrasos havidos na entrega dos dados do SIM-AM, durante o
exercicio;

O presente Recurso foi interposto pelo Municipio de Pato Branco por meio
de seu representante legal, senhor Augustinho Zucchi (pegas processuais n.°® 65-66), e
recebido por meio do Despacho n.° 64/20-GCFAMG (pega processual n.° 67).

Na sequéncia, em atencdo ao Despacho n.® 104/20-GCDA (pega processual
n.° 71), vieram os autos a esta Coordenadoria para manifestagao.
ITENS RECORRIDOS:

e Restricdo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM;

e Ressalva e Multa - Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

ITENS NAO RECORRIDOS:

o Ressalva - Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a

programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS;

e Ressalva - Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios

fixados no Prejulgado 15.

2. FUNDAMENTAGAO

e Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da

Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM

IRazées recursais]
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Os esclarecimentos e justificativas constam nas fls. n.°® 3-4, da peca

processual n.° 66.

O recorrente informa que com o fito de sanar a irregularidade, o
Departamento Contabil do Municipio de Pato Branco procedeu a reimpressao do balango
patrimonial, nos moldes e em conformidade com as exigéncias legais, especialmente de
acordo com a estrutura das Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, e

posterior publicagédo deste, que passa a ser parte integrante deste Recurso.

Justifica que trata-se de erro formal decorrente da geracao inadequada do
referido demonstrativo, de forma que, por ocasidao do contraditorio, ficou ausente o
quadro do superavit/déficit financeiro, porém, trata estritamente de requisitos formais
estabelecidos para a apresentagdo das contas, sem, contudo, espelhar qualquer indicio
de dano ao erario, fato evidenciado pela identidade de valores apresentados com os do
SIM-AM.

lAnalise do item|

Do cotejo realizado entre o Balango Patrimonial apresentado neste
expediente (peca processual n° 65), com os dados informados no SIM-AM, observa-se

que ha consisténcia entre eles, conforme demonstrativo abaixo.

Balango Balango Balango Balango
Patrimonial Patrimonial Patrimonial Patrimonial
SIM-AM Municipio SIM-AM Municipio
ATIVO CIRCULANTE 67.856.000,02 67.856.000,02 85.431.059,19  85.431.059,19
ATIVO NAO-CIRCULANTE 399.799.176,79 399.799.176,79 428.329.683,97 428.329.683,97
TOTAL DO ATIVO 467.655.176,81 467.655.176,81 513.760.743,16 513.760.743,16
ATIVO FINANCEIRO 22.648.993,94 22.648.993,94 28.811.080,94 28.811.080,94
ATIVO PERMANENTE 445.006.182,87 445.006.182,87 484.949.662,22 484.949.662,22
SALDO PATRIMONIAL 402.442.976,86 402.442,976,86 438.795.827,83 438.7595.827,83
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 0,00 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 5.355.162,80 5.355.162,80 12.556.805,25 12.556.805,25
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 31.588.850,60 31.588.850,60 33.441.871,51 33.441.871,51
TOTAL DO PASSIVO 36.944.013,40 36.944.013,40 45.998.676,76  45.998.676,76
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO 430.711.163,41 430.711.163,41 467.762.066,40 467.762.066,40
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 467.655.176,81 467.655.176,81 513.760.743,16 513.760.743,16
PASSIVO FINANCEIRO 33.612.034,22 33.612.034,22 41.498.907,13 41.498.907,13
PASSIVO PERMANENTE 31.600.165,73  31.600.165,73  33.466.008,20  33.466.008,20
Saldo dos Atos Potenciais Passivos 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do Superavit/Déficit Financeiro -10.963.040,28 -10.963.040,28 -12.687.826,19 -12.687.826,19
3
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Diante disso e acatando as justificativas apresentadas sobre a origem da
divergéncia e a forma de correc¢édo, em virtude do principio da publicidade e transparéncia
da situagdo patrimonial da entidade no exercicio, nao ser atendido plenamente, opina-se

pela conversédo desse item em ressalva as contas.

Cabe, contudo, salientar que a aposigao de ressalva ao item nao exime as
responsabilidades na hipotese de se verificar, em outros procedimentos fiscalizatérios,

divergéncias quanto as informacdes apresentadas neste expediente.

Conclusdo: REGULARIZADO COM RESSALVA

¢ Ressalva e Multa - Entrega dos dados do SIM-AM com atraso

IRazées recursais|

Os esclarecimentos e justificativas constam nas fls. n.°® 4-6, da pega

processual n.° 66.

O recorrente argumenta que as alteragées da LINDB , promovidas pela Lei
n°® 13.655/ 2018, as decisdes nas esferas administrativas, controladoria e judicial, em prol
do resguardo do principio da seguranca juridica, devem indicar expressamente as
consequéncias juridicas e administrativas e pondera-las com os interesses gerais, nao

podendo impor aos sujeitos atingidos por tais decisées 6nus anormais ou excessivos.

Diante disso aduz que as decis6es tomadas por érgdos de controle, como
no caso do Tribunal de Contas, as consequéncias praticas devem ser consideradas, ndo
podendo tomar como base apenas valores juridicos abstratos e que a aplicagdo de
sangbes aos administradores somente podem ser aplicadas se consideradas a natureza
e gravidade da infragdo bem como os danos a Administragdo Publica, devendo ser
relevada a dificuldade real do gestor e as exigéncias publicas de seu cargo e

consideradas as circunstancias que impactam no exame da validade do ato.

Avocando o ensinamento do Francisco Zardo' - In Alteragdes da LINDB-
Escola de Gestédo Publica- TCE/PR, a aplicacéo de sangées, o principio da culpabilidade

' “o principio da proporcionalidade, constitucionalmente implicito, deve ser interpretado de forma a
caracterizar a adequag&o entre meios fins, sendo imprescindivel verificar se a medida proposta pelos 6rgéos
de controle (i) é adequada — se atinge a finalidade a que se pretende; (ii) se é necessaria — ou se ha outras
formas menos gravosas para atingir aquela finalidade - possiveis alternativas; e (iii) se € proporcional em
sentido estrito — sendo necessario ponderar se € excessivamente gravosa para a consequéncia que se
pretende.”
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deve objetivar a pena como “retribuigdo justa’, o que definitivamente ndo é o caso,

caracterizando-se assim, evidente desproporcionalidade.

Citando diversos Acoérddos desta Casa, que em algumas situagées,
decidiram pela regularidade das contas e pelo afastamento da multa decorrente de atraso
no envio dos dados do SIM-AM, requer que seja aplicado o principio da razoabilidade e
proporcionalidade no presente caso, defendendo que a sangao pecuniaria mostra-se
desarrazoada, se sopesadas pela demonstracdo do fato superveniente que atingiu o
administrador, e em razdo de que os atrasos ndo macularam a exatiddo dos
demonstrativos de dados, pois, as contas relativas ao exercicio de 2016 foram aprovadas

ainda que com ressalva.

Por fim, menciona o art. 926, do Codigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, com previsdo no art. 528 ,
da LC n° 113/05, o qual menciona que "Os Tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente". Portanto, diante dos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, bem como dos principios da isonomia e seguranga
juridica, requer sejam afastadas as sanc¢des pecuniarias impostas ao Sr. Augustinho

Zucchi.

[Analise do item|

O atraso nas remessas de dados do SIM-AM comprometem as agdes de
fiscalizagbes por este Tribunal de Contas, que ocorrem tanto em momento concomitante
como a posteriori aos atos e fatos administrativos e contabeis através do Procedimento
de Acompanhamento Remoto (Proar), e que o atraso no envio dos dados pelo SIM AM
prejudica a atividade fiscalizatéria deste Tribunal, pois sé@o realizadas agdes fiscalizatorias
por meio do monitoramento e acompanhamento eletrénico, que visam verificar de forma
concomitante os atos de gestdo dos orgdos jurisdicionados, a fim de impedir a

continuidade de irregularidades ou até prevenir que elas ocorram.

O ndo cumprimento dos prazos para remessa do SIM-AM comprometem
também o controle social sobre o gasto publico, pois os dados encaminhados pelas
entidades também séo utilizados para alimentar o Portal Informagéao para Todos - PIT no

site do TCE-PR, que tem por objetivo oferecer informagoes relevantes, qualificadas e de
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facil compreensao, para que o cidaddo paranaense possa acompanhar melhor como os

gestores do seu municipio gastam o dinheiro dos impostos que ele paga.

Quanto aos Acordaos transcritos pelo responsavel, ainda que Colegiados
desta Casa tenham se manifestado pelo afastamento da multa em algumas
circunstancias, e mantendo apenas a ressalva, esta Unidade Técnica ndo goza de
margem para avaliagdo diversa contida na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10
(Acordao n°® 1582/08-Tribunal Pleno). Entendemos ainda que a multa deve ser mantida,
sob pena de se tratar de forma desigual aquele jurisdicionado que apresenta as contas
tempestivamente e na forma e prazos exigidos pela Constituicdo da Republica e
Constituicdo do Estado do Parana (inteligéncia do art. 5° caput c/c arts. 70 a 75, da
Constituicdo da Republica e arts. 74 a 78, da Constituicdo do Estado do Parana nas
Instrugdes Normativas TCE/PR n.°® 115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de

Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.

Em face do todo o exposto, opinamos pela manutengdo da multa

administrativa.

Conclusdo: MANUTENGAO DA MULTA ADMINISTRATIVA

3. RESULTADO DA ANALISE

ITEM REFORMADO:

o Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados

enviados pelo SIM/AM.

ITEM MANTIDO:

e - Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento do presente Recurso de
Revista interposto pelo MUNICIPIO DE PATO BRANCO, e, no mérito, pelo seu
provimento parcial, conforme o contido no tépico “Resultado da Analise”, recomendando-

se a reforma parcial da decisdo consubstanciada no Acoérddo n.° 572/19 - Primeira

Céamara.
E a instrugéo.

CGM, em 17 de novembro de 2020.

Ato emitido por Marcos Antunes Pereira — Analista de Controle - Matricula n.° 51095-5.
Encaminhe-se ao MPC, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n.° 51.483-7.
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PROCESSO N°  54027/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, MUNICIPIO DE PATO BRANCO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 6/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Recurso de Revista. Prestacédo de
Contas de Prefeito Municipal. Irregularidade
do balango patrimonial sanada. Atrasos nas
remessas de dados do SIM-AM superiores a
30 dias. Manutengao da multa do art. 87, I,
‘" da LC 113/2005. Recurso conhecido e
parcialmente provido.

l. RELATORIO
Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Augustinho

Zucccehi, ex-Prefeito do Municipio de Pato Branco, em face do Acérdao de Parecer
Prévio n® 572/19 - S1C, que recomendou a irregularidade das contas do Recorrente,
relativas ao exercicio de 2016, em razdo de divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do balango patrimonial emitido pela contabilidade da entidade
e os dados enviados pelo SIM-AM.

O Acordéo recorrido indicou ainda ressalvas nas presentes contas,
bem como, a aplicagédo da multa prevista no art. 87, Ill, e §4° da LC 113/05, em
razdo da irregularidade das contas e a multa do art. 87, lll, “b” da LC 113/05, em
face dos atrasos havidos na entrega dos dados do SIM-AM, ao Recorrente.

Em suas razdes recursais (pecas 65 e 66), o ora recorrente alegou
que o Departamento Contabil do Municipio realizou a reimpressdo do balanco
patrimonial, nos termos das normas legais, especialmente de acordo com a estrutura
das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, o qual encaminha a peca
65.
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Argumentou que se trata de erro formal que decorre da geracéo
inadequada do demonstrativo citado, cujo fato ndo causou danos ao erario, havendo
identidade de valores apresentados com os do SIM-AM.

Concernente ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM, aduz que,
em virtude das alteragbées na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
realizadas pela Lei n.° 13.655/2018, as decisdes nas esferas administrativas,
controladoria e judicial, visando a preservagao do principio da seguranga juridica,
devem indicar expressamente as consequéncias juridicas e administrativas e, ainda,
pondera-las com os interesses gerais, ndo podendo impor aos sujeitos atingidos por
tais decisdes obrigagcdes anormais ou excessivas.

Destacou que as decisdes tomadas por érgaos de controle, como no
caso desta Corte, devem considerar as consequéncias praticas do gestor e néo
apenas se basear em valores juridicos abstratos e que, para a aplicagdo de sangées
aos administradores, além de considerar a dificuldade real do gestor, deve
considerar a natureza e a gravidade da infragcdo, bem como os danos a
Administragdo Publica, as exigéncias publicas de seu cargo e as circunstancias que
impactam no exame da validade do ato.

O recorrente alegou que a sancdo pecuniaria ndo é razoavel,
sopesando pela demonstragédo do fato superveniente que atingiu o administrador, e
em virtude de que os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM nao macularam a
exatiddo dos demonstrativos de dados, pois as contas relativas ao exercicio de 2016
foram aprovadas ainda que com ressalva.

Para tanto, citou Acérddos desta Corte nos quais se decidiu pela
regularidade das contas e pelo afastamento da multa decorrente de atraso no envio
dos dados do SIM-AM, e, ainda, doutrina contemplando a aplicagdo do principio da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, frisou a uniformizagdo da jurisprudéncia do TCE/PR,
aplicando subsidiariamente o art. 926 do CPC, e perante os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, da isonomia e seguranga juridica, requereu o
afastamento das sang¢des pecuniarias impostas ao Sr. Augustinho Zucchi.

Ao final, pleiteou o recebimento do Recurso e, no mérito, a reforma

do Acordao ora atacado, a fim de que as contas do exercicio financeiro de 2016, sob
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a sua responsabilidade, sejam aprovadas ou alternativamente, aprovadas com
ressalvas e a imputagao da multa afastada.

Recebido o recurso (Despacho 64/20, peca 67), os autos foram
distribuidos (peca 69) e seguiram a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao
Ministério Pubico de Contas para manifestagao.

Por meio da Instrugdo 4254/20 (pega 73), a CGM opinou pelo
conhecimento e provimento parcial do Recurso, pois embora tenha verificado que o
novo balango juntado a pega 65 coincide com os dados informados no SIM-AM,
opinando pela converséo do item em ressalva, nao vislumbrou justificativa plausivel
para afastamento da multa, em razao dos atrasos no envio dos dados mensais do
SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 788/20, peca 74)
corroborou o opinativo técnico.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente cumpre aclarar que o presente recurso foi
tempestivamente manejado no prazo regimental, encontrando-se fundamentado em
expressa hipotese de cabimento, por parte dotada de interesse e legitimidade
recursal, merecendo ser conhecido.

Concernente ao mérito, comungo com os pareceres, técnico e
ministerial, pelo provimento parcial do presente Recurso, uma vez que com a juntada
do documento de pega 65, restou sanada a restricdo referente as “divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM’, o que nos
termos do sugerido pela unidade, permite a sua conversédo em ressalva.

Destarte, com a regularizagcéo do unico apontamento que ensejou a
emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, resta afastada a multa do
art. 87, lll, e §4° da LC 113/05 imputada ao gestor, ora Recorrente.

No que tange a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC

113/2005, em razao dos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, verifico que em 06
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(seis) meses ocorreram atrasos significativos, superiores a 30 dias', os quais
comprometem e prejudicam as acdes de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas,
principalmente, na verificagdo do cumprimento de indices legais e regularidade de
atos de gestdo executados pela Administragdo Municipal, que ndo estdo atrelados
as contas de governo.

Ademais, vislumbro que a fixagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”
da LC 113/2005, foi pautada nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
pois embora tenham ocorrido atrasos superiores a 30 dias em 06 (seis) remessas do
SIM-AM, aplicou-se apenas uma unica multa ao gestor.

Desta feita, em consonancia com os pareceres, técnico (peca 73) e

ministerial (peca 74), VOTO pelo conhecimento e provimento parcial do presente

Recurso de Revista, com a consequente reforma do Acordao Recorrido, para fins de:

I. expedir Parecer Prévio pela regularidade das contas do Sr.
Augustinho Zucchi, CPF 450.562.939-20, Prefeito do Municipio de Pato Branco,
CNPJ 76.995.448/0001-54, no exercicio de 2016, ressalvando:

a) o resultado orgcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS, inferior a 5%);

b) as obrigagbes de despesa contraidas nos dltimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15 e;

c) as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM.

ll. Afastar a multa prevista no art. 87, Ill, e § 4°, da LC/PR 113/05,
aplicada ao Recorrente, em razéao da irregularidade das contas;

IIl. Manter a multa aplicada na letra “b” do item Ill do Acérddo
Recorrido.

IV. Apdés o ftréansito em julgado, remetam-se os autos,

sequencialmente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro, ao

' Janeiro (38 dias), maio (34 dias), agosto (39 dias), novembro (73 dias), dezembro
(92 dias) e encerramento (61 dias).
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Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos

moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista e, no mérito, dar-lhe

provimento parcial, com a consequente reforma do Acordao Recorrido, para fins de:

|. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagéo
de Contas Anual do entdo Prefeito Municipal de PATO BRANCO, Sr. Augustinho
Zucchi, CPF n.° 450.562.939-20, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com
ressalvas em face de:

a) o resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a

programas, convénios, operacgdes de créditos e RPPS, inferior a 5%;

b) as obrigacées de despesa contraidas nos Ultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,

conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e;

c) as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos

do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da

Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM.

Il. Afastar a multa prevista no art. 87, Ill, e § 4°, da LC/PR 113/05,

aplicada ao Recorrente, em razédo da irregularidade das contas;

lll. Manter a multa aplicada na letra “b” do item Il do Acordéo

Recorrido.
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IV. Determinar, apos o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedigdo de oficio a
Camara Municipal, comunicando a decisao, com a respectiva disponibilizagdo do
processo eletrdnico, conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

¢) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

) Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de fevereiro de 2021 — Sessédo por Videoconferéncia n® 3.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE

72 PATOBRANCO

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO IV
DOS JULGAMENTOS DAS CONTAS

Art. 186. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas e procedida sua leitura em
Plenario, o Presidente fara distribuir copia dele, bem como do balango anual, a todos os Vereadores, e,
em seguida, enviara o processo a Comissdo de Orgcamento e Finangas que terd 45 (quarenta e cinco)
dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento, acompanhado do projeto de resolugdo, pela
aprovagao ou rejeicéo das contas.

§ 1° Até 10 (dez) dias depois de recebimento do processo, a Comisséo de Orgamento e
Financas recebera pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagées sobre itens determinados

da prestacao de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdes, a Comissdo podera realizar quaisquer
diligéncias e vistoria externa, bem como, mediante entendimento prévio com o Prefeito, examinar
quaisquer documentos existentes na Prefeitura.

§ 3° Durante o processo de analise da prestagdo de contas sera garantido ampla defesa
ao agente politico responsavel pelas contas em andlise.

Art. 187. O projeto de resolugéo apresentado pela Comissdo de Orgamento e Financas
sobre a prestacdo de contas sera submetido a dois turnos de discussdo e votagdo, assegurado aos
Vereadores debater sobre a matéria.

Paragrafo tinico. Ndo se admitirao emendas ao projeto de resolugéo.

Art. 188. Se a deliberagdo da Camara for contraria ao parecer prévio do Tribunal de
Contas, o projeto de resolugao contera os motivos da discordancia.

Paragrafo unico. A Mesa comunicara o resultado da votagao ao Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 189. Nas sessdes em que se devam discutir as contas do Municipio, a Ordem do Dia
sera destinada exclusivamente & matéria.

Art. 190. O prazo do artigo 41 da Lei Organica Municipal comegara a fluir na data em que
se publicar a resolugéo que aprovou, ou rejeitou, as contas do Municipio.

9 Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
N (46) 3272 - 1500
P http://www.patobranco.pr.leg.br / legislativo@patobranco.pr.leg.br
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GABINETE DO VEREADOR LINDOMAR RODRIGO BRANDAO — DEN

Exmo. Senhor
Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

' AP!\OV,\LJO i
osta Far o D021

REQUERIMENTO N° 451/2021

Considerando o atendimento ao principio
do contraditério notifica-se neste ato para
que Augustinho Zucchi, manifeste-se
quanto ao Parecer Prévio do TCE n°6/2021
com relagdo a prestagdo de contas
referente ao exercicio 2016.

Os vereadores membros da Comissdo de Orgamento e Finangas infra-
assinado, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, considerando o
atendimento ao principio do contraditério, notifica-se, neste ato, o Senhor Augustinho
Zucchi, CPF 450.562.939-20, Prefeito de Pato Branco no perfodo de 2013 e 2020,
com endere¢o a Praga Nossa Senhora de Salete, s/n - Curitiba - PR - 80.530-911,
Gabinete da Presidéncia, para que, querendo, manifeste-se quanto ao Parecer Prévio
do TCE n°®6/2021 com relagdo a prestagio de contas referente ao exercicio 2016,

conferindo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 04 de maio de 2021.

I\ ey - ﬁ( I)\/U\./\AH,AA. M\A_l\/\}u/\'\
. Lindor odrlgo Brandéo

Marcos Marini Rafael Celestrin

Vereador - PODE Vereador — DEM Vereador - PSD
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS CAMARA MUNICIPAL DE PATO
BRANCO, ESTADO DO PARANA.

VEREADOR LINDOMAR RODRIGO BRANDAO

REQUERIMENTO N°: 451/2021
INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI
ASSUNTO: NOTIFICAGAO DE CONTRADITORIO - DILAGAO DE PRAZO

AUGUSTINHOZUCCHI, brasileiro, Ex-Prefeito do Municipio de Pato Branco/PR, inscrito no CPF
sob o n? 450.562.939-20, vem, respeitosamente, em respostaao Requerimenton2451/2021, o qual
determinou a notificacdo do interessado e oportunizou o exercicio do Contraditério, para se
manifestarquanto ao Parecer Prévio do TCE n26/2021, REQUERER adilagdo do prazo concedido, pelo
periodo de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 14, inciso XVIII, § 12 da Lei Orgédnica do Municipio de
Pato Branco/Prl. Diante do exposto, pugna-se pelo deferimento do presente pleito, em observdnda
ao Devido Processo Legal, bem como aos Principios do Contraditério e Ampla Defesa, a fim de dar
cumprimento ao artigo 59, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federyl Patria. Nestes termos, pede

deferimento. Pato Branco/PR, 26 de maio de 2021.

Fn2 450.562.939-20

Art. 14. Compete 3 CAmara Municipal: XVIIl —julgar as contas do Prefeito e da Mesada Camara
Municipal, na formada lei; § 12, € fixado em 20 (vinte) dias, prorrogdvelpor igual periodo, desde que
solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os responsaveis mencionados neste artigo
pfestem_ informagdes e encaminhem os documentos requisitados pelo Poder Legislativo, naforma do
disposto na presente Lel,




»  CAMARA MUNICIPAL DE

GABINETE DO VEREADOR LINDOMAR RODRIGO BRANDAO - DEM

Oficio n°® 37/2021/GLRB Pato Branco, 27 de maio de 2021.

Senhor Augustinho Zucchi:

Os vereadores membros da Comisséo de Orcamento e Financgas infra-
assinados, no uso de suas atribuicées legais e regimentais, em vista da resposta ao
requerimento n°451/2021, de Vossa Senhoria, o qual solicita a dilacdo de prazo para a
devida manifestagdo quanto ao Parecer Prévio do TCE n° 6/2021, com relagdo a
prestagdo de contas referente ao exercicio 2016, a Comissdo de Orgamento e
Finangas decide, em nome dos principios da razoabilidade e, obviamente, da boa
interpretagéo do principio do contraditério mais benéfico a parte, atender a solicitagéo
enviada através do e-mail <zucchia2016@gmail.com> na data de 26 de maio de 2021,
pelo periodo de 12 (doze) dias Uteis, tendo em vista o prazo da Comissédo para

elaboragdo de Projeto de Resolugéo.

Exmo. Senhor
Augustinho Zucchi
Ex-Prefeito do Municipio de Pato Branco

Respeitosamente,

.\\l"r
L
v i
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Ma\rqos Junior Marini Iyﬁ Rodrigo Brandao Rafael Celestrin
Membro ot \residente Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO
BRANCO, ESTADO DO PARANA.

REQUERIMENTO N° 451/2021
INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI

ASSUNTO: NOTIFICAGAO DE CONTRADITORIO

AUGUSTINHO ZUCCHI, brasileiro, Ex-Prefeito Municipal de Pato Branco/PR,
inscrito no CPF sob o n° 450.5662.939-20, vem, respeitosamente, em resposta ao
Requerimento n® 451/2021, o qual determinou a notificagcdo do interessado para se
manifestar quanto ao Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana n®
6/2021, apresentar suas RAZOES DE CONTRADITORIO, conforme fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

1. SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de prestagdo de contas anual do Poder Executivo do Municipio de
Pato Branco, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade deste

interessado.

Através da Instrugdo n° 586/18 - COFIM (peca n°® 29), restaram apuradas as
seguintes restricbes a regularidade das contas: a) resultado orgamentario/financeiro
deficitario de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagées de créditos e
RPPS; b) divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; c) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM; d) obrigactes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no

Prejulgado 15; e atrasos na entrega dos dados mensais do SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, consoante Despacho n® 951/18 — COFIM, este
gestor apresentou defesa e documentagdo comprobatéria, objetivando a regularizagédo

das impropriedades apontadas pela Diretoria Técnica.




Ato continuo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em manifestagéo
conclusiva, contida na Instrugdo n® 4026/19 (pegca 58), entendeu passivel de
regularizagdo exclusivamente o item atinente a divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.
Considerou passivel de conversdo em ressalva com aplicagéo de multa a entrega dos

dados do SIMAM com atraso.

Mantidas as demais restricoes, opinou pela irregularidade das contas, com
aplicagdo de trés multas do art. 87, IV, “g”, e uma multa do art. 87, Ill, “b”, todas da Lei

Complementar 113/2005, ao gestor municipal.

O Orgao Ministerial corroborou na integra as conclusdes exaradas pela
unidade técnica no Parecer n® 512/19 — 7PC4, acrescendo sugestao de inclusdo, no
modelo de relatério disponibilizado as entidades, de campo de preenchimento
obrigatério em que conste a referéncia da qualificagéo técnica do responsavel pelo
Controle Interno, passando tal item a ser objeto de analise especifica pela CGM e pelo

Orgéo Julgador.

Assim, as contas em comento foram julgadas irregulares, em razéo de
divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango patrimonial
emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados pelo SIM-AM,
por meio do Acérddo de Parecer Prévio n°® 572/19 - Primeira Camara, nos seguintes

termos:

ACORDAM Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade: |. Expedir parecer prévio recomendando a irregularidade
das confas do Sr. Augustinho Zucchi, CPF 450.562.939-20, como
Prefeito do Municipio de Pato Branco, CNPJ 76.995.448/0001-54, no
exercicio de 2016, com base no disposto no art. 16, Ill, "b", da LC/PR
113/05, em razéo de divergéncias de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; Il. Com
fundamento no disposto no art. 16, ll, da LC/PR 113/05, indicar
ressalva nas presentes contas, em razdo: a) do resultado
orgamentarioffinanceiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagoes de créditos e RPPS, inferior a 5%, b) obrigagbes

de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato




que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15. Ill. Aplicar ao Sr. Augustinho Zucchi, gestor das contas:
a) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, e § 4°, da LC/PR 113/05,
em razdo da irregularidade das contas; b) por uma vez, a multa
prevista no art. 87, lll, "b", da Lei complementar n® 113/2005, em razdo
dos atrasos havidos na entrega dos dados do SIM-AM, durante o

exercicio; {...)

Contudo, em sede de Recurso de Revista, o Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, julgou regulares as contas, com ressalva, conforme

excerto do acordao n° 6/21:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por
unanimidade, em: Conhecer do presente Recurso de Revista e, no
mérito, dar-lhe provimento parcial, com a conseqguente reforma do

Acérddo Recorrido, para fins de: |. Emitir Parecer Prévio

recomendando a reqularidade da Prestacido de Contas Anual do
entdo Prefeito Municipal de PATO BRANCO, Sr. Augustinho

Zucchi, CPF n.° 450.562.939-20, relativas ao exercicio financeiro

de 2016, com ressalvas em face de: a) o resultado
orcamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagbes de créditos e RPPS, inferior a 5%; b) as
obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios
fixados no Prejulgado 15 e; c) as divergéncias de saldos em quaisquer
das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema
de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM. II.
Afastar a multa prevista no art. 87, Ill, e § 4°, da LC/PR 113/05,
aplicada ao Recorrente, em razdo da irregularidade das contas; Ill.
Manter a multa aplicada na letra “b" do item Il do Acérddo Recorrido.
IV. Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes
medidas: a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, [, do

Regimento Interno. b) apéds, ao Gabinete da Presidéncia para



expedicéo de oficio a Camara Municipal, comunicando a deciséo, com
a respectiva disponibilizagéo do processo eletrénico, conforme §6° do
art. 217-A, do Regimento Interno; c) Em seguida, a Diretoria do
Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do
Regimento Interno do TCE-PR.

Dessa feita, conforme se verifica, o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
emitiu Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas das contas, referente ao
exercicio financeiro de 2016, sob responsabilidade deste interessado, motivo pelo qual

se requer a mesma aplicagéo por esta Camara Legislativa.

2. DOS APONTAMENTOS REALIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
NO ACORDAO DE PARECER PREVIO 6/21. REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVA.

Conforme se verifica do acérdéo de parecer prévio 6/21 emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as contas do interessado Augustinho Zucchi, referente
ao exercicio financeiro do ano de 2016, merecem ser reconhecidas como regulares ou

regulares com ressalva.

E sabido que a Coordenadoria de Gestdo Municipal (unidade técnica

competente na fiscalizagéo das contas), manifestou a seguinte Instrugio:

Instrugédo 4254/20 (peca 73), a CGM opinou pelo conhecimento e
provimento parcial do Recurso, pois embora tenha verificado que
o novo balanco juntado & peg¢a 65 coincide com os dados
informados no SIM-AM, opinando pela conversdo do item em
ressalva, ndo vislumbrou justificativa plausivel para afastamento
da multa, em razdo dos atrasos no envio dos dados mensais do
SIM-AM.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas, comungou o entendimento

proferido pela CGM, vejamos:

O Ministério Publico de Contas (Parecer 788/20, peg¢a 74)

corroborou o opinativo técnico

O fato que levou a regularidade das contas, foi que o interessado sanou a
restricdo referente as “divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados



enviados pelo SIM/AM”, o que nos termos sugeridos pela unidade técnica, permite sua

conversio em ressalva.

Veja que a restrigdo apontada acima, foi a Gnica causadora da irregularidade
das contas no primeiro momento, o que conforme elencado pelo Relator do processo,

foi sanada:

Destarte, com a reqularizacao do tnico apontamento que ensejou

a emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas, resta
afastada a multa do art. 87, lll, e §4° da LC 113/05 imputada ao

gestor, ora Recorrente.

Desse modo, as contas referentes ao exercicio financeiro de 2016 sob
responsabilidade de Augustinho Zucchi, foram julgadas regulares pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, sendo que, por consectario légico, esta Camara

Legislativa adotard o mesmo entendimento.

Portanto, ndo restam dulvidas que as contas do Ex-Gestor merecem ser
julgadas por esta Casa Legislativa Municipal, regulares, haja vista que as ressalvas néo
demonstram irregularidades insanaveis, bem como esse foi o entendimento adotado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Ministério Publico de Contas e pelos

Conselheiros do Tribunal Pleno do TCE.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco/Pr, 09 de junho de 2021.

AUGUSTINHO ZUCCHI
CPF N° 450.562.939-20
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Comissédo de Orgamento e Finangas Pato Branco, 14 de junho de 2021.

DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE

Os vereadores membros da Comissdo de Orgcamento e Financgas infra-
assinados, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, informam que em
atendimento ao disposto no §3° do art. 186, do Regimento Interno e em vista do
Requerimento n°® 451/2021, o qual concedeu prazo para que o ex-prefeito Augustinho
Zucchi se manifestasse a respeito do Parecer Prévio do TCE n°® 6/2021, o tramite da
Prestagédo de Contas do exercicio de 2016 ficou suspenso entre os dias 05/05/2021 a
27/05/2021, retomando sua normal tramitagdo em dia 28/05/2021, para fins de
contagem do prazo constante do caput do art. 186, do Regimento Interno.
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Marcos Junior Marini Lindo Rodrigo Brandédo Rafael Celestrin
Membro { ~_Presidente Membro
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Comissédo de Orgamento e Finangas Pato Branco, 05 de julho de 2021.

DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE

Os vereadores membros da Comissdo de Orgamento e Finangas infra-
assinados, no uso de suas atribuicées legais e regimentais, informam que em
atendimento ao disposto no §3° do art. 186, do Regimento Interno e em vista do
Requerimento n°® 451/2021, o qual concedeu prazo para que o ex-prefeito Augustinho
Zucchi se manifestasse a respeito do Parecer Prévio do TCE n° 6/2021, o tramite da
Prestacéo de Contas do exercicio de 2016 ficou suspenso entre os dias 05/05/2021 a
09/06/2021, data em que a Comissdo recebeu e-mail informando sobre a

manifestagdo. Para fins de contagem do prazo constante do caput do art. 186, do

Regimento Interno, a Comissao informa que o prazo para emissao de parecer encerra
dia 19 de julho.
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GABINETE DO VEREADOR LINDOMAR RODRIGO BRANDAO — DEM

PARECER A PRESTAGAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATIVO AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

ra Municipal de Pato B

dmal

PROTOCOLO GERAL 1969/2021
Data: 13/07/2021 - Hordrio: 11:19
Legislative - PCOF 84/2021

EMENTA: Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Pato Branco relativo
ao exercicio financeiro de 2016.

AUTOR: Executivo Municipal.

DATA DO PROTOCOLO DA MATERIA: 27 de abril de 2021 (Oficio n® 428/21-OPD-
GP)

RELATOR: Lindomar Rodrigo Brandao

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 428/2021-OPD-GP, datado de 27 de abril de 2021, do
Gabinete da Presidéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, enviou
documento a esse legislativo municipal referente a emissdo do parecer prévio
proferido pelo Tribunal, nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE PATO
BRANCO, exercicio financeiro de 2016.

O Regimento Interno dessa Casa de Leis, no ser Art. 186 prevé que apods
recebido o Parecer do Tribunal de Contas, possui 45 (quarenta e cinco) dias para
apresentar ao Plenario seu pronunciamento acompanhado de Projeto de Resolucgéo.

Diante disso,e levando em consideragdo o §3° do mesmo artigo, o qual prevé
ampla defesa ao agente politico responsavel pelas contas em analise, foi
encaminhado Requerimento n°451/2021, datado de 4 de maio, a Augustinho Zucchi

para que, em querendo, se manifestasse quanto ao Parecer Prévio do TCE n°6/2021.
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Il - ANALISE

O processo iniciou com Oficio n® 132/2017/GP, datado de 25 de abril de 2017
emitido pelo entao Prefeito Augustinho Zucchi, encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado com documentos que compde a Prestagdo de Contas referente ao exercicio de
2016.

No dia 04 de maio de 2017 houve a distribuigdo dos documentos ao relator
conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, em primeira andlise, datada de 8 de
fevereiro de 2018, constatou-se quatro irregularidades e uma ressalva com multa,

conforme tabela abaixo.

DESCRIGAO R ae N RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
Resultado LC 101/00 arl. 1°
orgamentado/inanceio § 1° ark. ©°e 13
de fontes ndo nculadas \ppeGi AR AUGUSTINHO ZUCCHI 45056293920 - Mulla LCE n°
a programas, convénios, 11372005 - arl. 87
operaghes de crédilos e IV, "g” P
RPPS. '
gi;?slgzmias "3: Mts. 39 e 91 da

Lel Fedeml n°
trans feréncias IRREGULAR  AIUGUSTINHO ZUCCHI | 450.562.939-20  4320/64 - Mulla
cons litucionals dos LCE n® 11312005
repasses de FPM, ICMS, art 87,1V, 'g"
IPVA & FUNDEB. i
Divergénclas de saklos I{S?éugg“éam'
em  quaisquer  das 24, §2°, da LCE
classes ou gmupos do n® 113105 cle Al
Balango Patrimonial . a
: i IRREGULAR  AUGUSTINHO ZUCCHI 45066293920 215, §4° do
emilido pelo Sistema de Regimento
Conlabilidads da
. Interno Multa
Enlidade e os dados A
ok & N OX LCE n® 11372005,
envados pelo SINAM. art. 87,1V, "g"
Obrigagoes de despesa Lei Complemenlar
conlraldas nos dllimos n? 101!00, arl. 420
dois quadrimestres do o _Prejigado o
mandalo que lenham  IRREGULAR  AUGUSTINHO ZUCCHI 45056293920 15 TCEPR -
Mulla LCE ne

parcelss a serem pagas
no exerciclo  seguinle
sem que hala sufickenle
disponibilidade de calxa,
- conforne critédos
fixados no Prejulgado 15.

Enlrega dos dados do
SIM-AM com alraso.

RESSALVA COM AUGUSTINHO ZUGCHI

MULTA

450.562.939-20
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11372005, arl. 87,
v, "g"

Instrugdo
Nomaliva
TCE/PR n®
1242017, arl. 10,
§ Onio - Multa
LCE n® 11372005,
art. 87, 111, "b".
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Em sua conclusdo, o relator do Tribunal de Contas informa que com as
constatagbes que foram aduzidas ao longo deste instrutivo levam a concluir que
emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas.

Na sequéncia os citados no processo foram oficiados para defesa e anexagéo
de documentos faltantes, e embasamento a fim de se manifestar sobre as
consideragbes acima relatadas.

Na data de 23 de abril de 2018, foram anexados documentos ao Processo pelo
peticionario, juntamente com a defesa de cada item citado pelo relator como irregular.

Com relagéo ao primeiro item “Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagbes de créditos e RPPS.", a defesa
informou, que a contengdo de despesas por parte da Administragcdo Municipal,
normatizou este fato por meio do Decreto Municipal n® 8.026/2016, e que demais
valores sdo irrelevantes perante o valor total da execugao orgamentaria do municipio,
como também irrelevante perante o valor da arrecadagéo deste municipio. Concluindo
que a regularizagdo deste item é medida que se impdem.

O segundo item que trata sobre as “divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB",
segundo defesa, os valores expostos anteriormente estavam equivocados, desejando
que seja reanalisado, e que a irregularidade apresentada seja sanada.

O terceiro item “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM", a irregularidade pode ser sanada com a analise do novo
Balango Patrimonial enviado em anexo.

O quarto item, “Obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado n°® 15", informaram que foi elaborada planilha denominada demonstrativo
da Disponibilidade liquida por origem de recurso, a qual segue em anexo, juntamente
com os relatérios emitidos do software de contabilidade, para comprovagdo dos
valores utilizados na planilha para demonstrativos de aplicagao de recursos.

Expuseram ainda que “perante todas as dificuldades econémicas enfrentadas

pelos municipios no exercicio financeiro de 2016, com a queda de arrecadagao, com
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crise econdmica mundial, o grande nimero de obras sendo executadas pelo municipio
neste periodo no valor de R$ 4.677.993,14 de saldo financeiro negativo deve ser
considerado como uma valor/percentual tolerado para apreciagdo das contas
municipais”.

E por fim, com relagdo a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, os
argumentos foram no sentido de que o Municipio de Pato Branco vem apresentando
as devidas correcées das falhas apontadas, suprindo totalmente os equivocos na
entrega dos bimestres do SIM-AM, ainda admitindo que “o mero erro formal ndo trouxe
nenhum prejuizo ao erario”.

Feitas as argumentagdes, novamente o Relator do Tribunal de Contas analisou
a documentagao anexada nesse momento, e com relagéo ao primeiro item, “Resultado
or¢gamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagfes
de creditos e RPPS" informa que “[...] o Poder Executivo tinha a responsabilidade de
expedir ato préprio no montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitando a
emissao de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios que teria que
fixar na lei de diretrizes orgamentarias respectiva. Assim, apesar de a entidade ter
adotado medidas para a contencdo de gastos, os resultados demonstram que estas
nao foram suficientes para recompor o equilibrio das contas publicas. [...] concluindo-
se entdo, pela manutengdo da irregularidade ja apontada”.

O segundo item analisado novamente pelo relator do Tribunal, refere-se sobre
as divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB, o mesmo informa que os documentos anexados foram
suficientes para regularizar a matéria.

O terceiro item “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM.” , o relator argumenta que “[...] o responsavel encaminhou a
peca 44, nova publicagdo do Balango Patrimonial, entretanto o documento n&o foi
considerado valido, dado que nédo esta estruturado conforme as Demonstragbes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP. [...] Portanto, permanece a restricao
apontada no primeiro exame”.

Com relagéo ao quarto item, das obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos

dois quadrimestres, o relator analisou os argumentos da defesa e concluiu pela ndo
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regularizagdo das anomalias. Isso porque, ndo foram apresentados elementos
capazes de alterar condigdo de anomalia constatada no primeiro exame.

Para concluir, com relacédo a entrega dos dados no SIM-AM, o entendimento do
relator € que a Entidade nado atendeu aos prazos estipulados nas Instrugées
Normativas e que a situacéo é passivel de aplicagdo de multa administrativa, ja que os
argumentos da defesa nao foram suficientes para modificar o entendimento inicial.

O parecer conclusivo datado de 14 de outubro de 2019, aponta que as contas
estdo irregulares por ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, I,
b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, podendo inclusive ser aplicada multa

ante os fatos indicados.

DA DECISAO PRELIMINAR DO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS

Apbs a anélise os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS resolvem:

|. Expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas do Sr. Augustinho Zucchi [...] em razédo de divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM,

Il. Com fundamento no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05,
indicar ressalva nas presentes contas, em razéo:

a) do resultado orgamentariof/financeiro de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operacoes de créditos e RPPS, inferior a
5%:;

b) obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

lIl. Aplicar ao Sr. Augustinho Zucchi, gestor das contas:

a) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, e § 4°, da LC/PR
113/05, em razéo da irregularidade das conlas;

b) por uma vez, a multa prevista no art. 87, lll, "b", da Lei
complementar n® 113/2005, em razdo dos alrasos havidos na
entrega dos dados do SIM-AM, durante o exercicio;

IV. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a adogéo
das seguintes medidas:

a) expedigao de oficio & Camara Municipal, comunicando a deciséo,

com a disponibilizagao do processo elelrdnico;
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b) inclusdo da decisdo nos registros competentes, para fins de
execugdo, na forma da Lei Complementar n® 113/2005 e do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

MANIFESTACAO ZUCCHI

No processo, consta ainda Recurso de Revista protocolado na data de 29 de
janeiro de 2020, pelo Senhor Augustinho Zucchi, solicitando a reforma do Acérdao de
Parecer Prévio n® 572/19, a fim de que as contas do exercicio financeiro de 2016
sejam julgadas regulares, ou alternativamente, regulares com ressalvas, afastando-se
as multas impostas a este gestor Municipal.

Foi recorrido dos itens:

— Restrigcdo - Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os
dados enviados pelo SIM/AM;

— Ressalva e Multa - Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Ainda cabe salientar que, em resposta ao Requerimento n® 451/2021, datado
de 4 de maio, da Comissdo de Orgamento e Financas dessa Casa de Leis, o Sr.
Augustinho Zucchi, no dia 09 de junho de 2021, informa que no Parecer de Recurso
de Revista, o Tribunal de Contas julgou regulares as contas, com ressalvas, conforme
excerto de acérdao n° 6/21.

Enfatizando que apenas as “divergéncias de saldos em quaisquer das classes
ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade
e os dados enviados pelo SIM/AM” foram as causadoras da irregularidade, enfatizando

que "ndo restam duvidas que as contas do Ex-Gestor merecer ser julgadas [...],

regulares”.
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DA DECISAO DEFINITIVA DO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS

Apos recurso de revista, no entendimento do relator do Tribunal de Contas do
Estado, o item Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM, pode ser regularizado com ressalva, tendo em vista a analise
realizada entre o Balango Patrimonial apresentada neste expediente (peca processual
n°® 65), com os dados informados no SIM-AM, que ha consisténcia entre eles.

Com relagdo ao item entrega dos dados do SIM-AM com atraso, optou-se pela
manutencado da multa administrativa, pois, segundo argumentos, o ndo cumprimento
dos prazos para remessa do SIM-AM comprometem as agbes de fiscalizagbes do
Tribunal de Contas, e também o controle social sobre o gasto publico.

Portanto, a multa deve ser mantida sob pena de se tratar de forma desigual
aquele jurisdicionado que apresenta as contas tempestivamente e na forma e prazos

exigidos pela Constituicdo da Republica e Constituicdo do Estado do Parana.

Il -VOTO DO RELATOR DESTE PARECER

Apo6s analise da matéeria, pode-se compreender que foram cinco os
apontamentos de irregularidade iniciais, mas que, ap6s argumentos da defesa e
recurso de revista, quatro deles foram sanados, concluindo que diante da entrega dos
dados do SIM-AM com atraso, deve-se aplicar multa ao antigo gestor.

Ainda, o Procurador Flavio de Azambuja Berti do Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana, concordou com o julgamento, informando que “[...] a fim de que
as contas do Municipio de Pato Branco, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
sejam consideradas regulares com ressalvas”.

Com base no exposto, compreendo que a Prestacgdo de Contas do Exercicio

de 2016, encontra-se apta a aprovacdo por esta Casa de Leis, exarando PARECER
FAVORAVEL .
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Pato Branco, 13 de julho de 2021.

Rodrigo Brandéo

nte - Relator

Lindoma

o
LR

IV - CONCLUSAO

Os membros da Comissédo de Orgamento e Finangas, conforme dispée
o inciso | do art. 51 do Regimento Interno, analisaram a matéria na sua integra,
inclusive os documentos referentes, e exararam o PARECER FAVORAVEL ao

Parecer de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016.

RmL@JL hd ki

~———Marcos Junior Marini ~ Rafael Celestrin

* Membro Membro
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Excelentissimo Senhor
Joecir Bernardi
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A Comissdo de Orcamento e Financas, por meio de seus membros
Lindomar Rodrigo Branddo, Marcos Junior Marini e Rafael Celestrin, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais e com embasamento nos Art. 186 e 190 do Regimento
Interno dessa Casa de Leis, apresentam para a apreciagao do douto plenario e solicitam
apoio dos nobres pares para a aprovagao do seguinte Projeto de Resolugéao:

Aprova a Prestacdo de Contas do Municipio
de Pato Branco relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

Art. 1° ° Fica aprovada a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de
Pato Branco, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéao.

Pato Branco, 13 de julho de 2021.

A\
Lindemar Rodrigo Brandéao
._‘fgé:? ente - Relator

13 = R’ A '
- >, Balad Al o
Marcos Junior Marini” Rufual Gelsstrin
S Membro
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RESOLUGAO N° 1, DE 4 DE AGOSTO DE 2021.

Aprova a Prestagdo de Contas do Municipio de Pato
Branco relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e eu,
Presidente, promulgo a seguinte Resolug¢éo:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Pato
Branco, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° Esta Resolugédo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete da Presidéncia, aos 4 dias do més de agosto de 2021.
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
RESOLUCAO N° 1, DE 4 DE AGOSTO DE 2021.

Aprova a Prestagdo de Contas do Municipio de
Pato Branco relativa ao exercicio financeiro de
2016.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana,
aprovou e eu, Presidente, promulgo a seguinte Resolugio:

Art. 1° Fica aprovada a Prestagdo de Contas do Municipio de
Pato Branco relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Gabinete daPresidéncia, aos 4 dias do més de agosto de 2021.

JOECIR BERNARDI
Presidente

Publicado por:
Eliana Scariot Amorim
Cadigo Identificador:77B394C5

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 05/08/2021. Edig¢ao 2321

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http:/Awvww.diariomunicipal.com.br/amp/
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CAMARA MUNICIPAL DE
e PATO BRANCO
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Oficio n°® 311/2021-DL
Pato Branco, 5 de agosto de 2021.

Senhor Prefeito:

Enviamos, para conhecimento, copia da Resolugdo n° 1, de 4 de agosto de
2021, que a aprovou a Prestacdo de Contas do Municipio de Pato Branco relativo ao exercicio
financeiro de 2016.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
Robson Cantu
Prefeito Municipal
Pato Branco — Parana

Q Rua Arariboia, 491, Centro - 85501-262 - Pato Branco - Parand
N (46) 3272 - 1500 / 3272-15120©
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Pesquisa Textual = Adicionar Matéria Legislativa = Fazer nova pesquisa
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Resultados

PR 1/2021 - Projeto de Resolucao ()

Ementa:
Aprova a Prestagao de Contas do Municipio de Pato Branco relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Apresentacéo: 13 de Julho de 2021

Processo: 1 /2021

Autor: COF - Comissado de Or¢amento e Finangas

Localizagdo Atual: ARQUIVO - ARQ

Status: Promulgada

Data Fim Prazo (Tramitagédo):

Data Votagdo: 2 de Agosto de 2021

4 de Agosto de 2021

Data da tltima Tramitagdo: 4 de Agosto de 2021

Ultima Agdo: Promulgada a Resolugdo n° 1, de 4 de agosto de 2021. Publicada na pagina B1 do Jornal Diario do Sudoeste, edi¢go
n° 7646, de 5 de agosto de 2021 e no Diario Oficial dos Municipios do Parané no dia 5/8/2021. Edi¢do n® 2321.
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