VEREADORA

Macaé Capital da Energia

PROJETO DE LEI N° 12025

INSTIT'UI NO MUNICIPIO DE
MACAE A “SEMANA MUNICIPAL
DA SAU’DE BUCAL EM CRECHES
E PRE-ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO”, A SER
REALIZADA, ANUALMENTE, A
PARTIR DO DIA 25 DE QUTUBRO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera.
Art. 1°. Fica instituido no municipio de Macaé a “Semana Municipal da Saude Bucal em Creches
e Pré-Escolas da Rede Municipal de Ensino”, a ser comemorada a partir do dia 25 de outubro de
cada ano, dia este em que é comemorado o Dia Nacional da Saide Bucal, passando a integrar o
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Macaé.
Art. 2°. A Semana Municipal da Saude Bucal em Creches e Pré-Escolas poderd promover
campanhas ludicas, como teatro, brincadeiras, jogos relacionados a satde bucal bem como exames
odontolégicos em creches e pré-escolas da rede municipal de ensino, conforme disponibilidade
orcamentaria.
Art. 3° O estabelecimento da implantacdo, coordenacdo e acompanhamento da Semana Municipal
da Saude Bucal em Creches e Pré-Escolas ficardo a critério dos 6rgdos municipais competentes, e
sera regulamentado pelo Poder Executivo.
Art. 4°. As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicacéo. .

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2025.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

Submeto a consideracdo dos nobres Vereadores, para fins de apreciacdo e pretendida
aprovacdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de
Lei que dispde sobre a “Semana Municipal da Sadde Bucal em Creches e Pré-Escolas da Rede
Municipal de Ensino”.

A presente proposigéo tem o condédo de auxiliar na minimizagdo de um dos mais graves
problemas que afligem a populagéo, independentemente da classe social a que pertenca, que séo
aquelas moléstias oriundas de uma ma higienizagéo bucal.

Dos problemas que comprometem a salde bucal, a carie € o mais comum de todos.
Levantamentos epidemioldgicos ja comprovaram que este € o mal de maior incidéncia entre
criangas de paises latino-americanos e o grande responsavel pela dor, pelo desconforto, pelo mau
halito, pela perda de dentes, pelos abscessos e pelos focos dentarios.

Além da cérie, existem outros problemas como a doenca periodontal, a gengivite, o tartaro,
as mas oclusdes (irregularidades dos dentes) e os problemas de ordem estética.

Todos esses problemas constituem um forte adversario para o ser humano, pois reduzem
sua resisténcia organica e causam problemas nas articulacfes e outras complicagoes.

A melhor forma de o cidadéo evitar tais complicacdes € visitar regularmente seu dentista.
Além de verificar a higienizacdo bucal, ele pode realizar o tratamento necessario melhorando o
quadro preventivo através de uma limpeza adequada e da aplicacdo do fltor.

De acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal, o direito a Salude estd definido como
garantia social, portanto a populacdo deve ter o acesso garantido a prestacdo publica de servicos
de saude:

“Artigo 6° - S80 direitos sociais e a educacgdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

’

Constituicao.’

Nesse mesmo toar, reza o art. 196 da Carta Maior:
“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo

mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de
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doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.”

Nada obsta que se diga ainda que o presente projeto de lei em nada, absolutamente

nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo Municipal, isso porque, a implantagéo,

coordenacdo e acompanhamento desta politica municipal ficard a cargo do 6rgdo competente do

Poder Executivo, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei em comento. Noutras palavras, todo e

qualquer impacto orgamentério e financeiro que o Projeto de Lei venha a gerar somente podera ser

mensurado quando da sua regulamentacgéo pelo Poder Executivo.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da Constituicdo
Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo
havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha4 que se destacar, ademais, que ndo decorre
nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a
instituicdo da Semana Municipal da Satde Bucal em Creches e Pré-Escolas da Rede Municipal
de Ensino do municipio de Macaé.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a
reserva de iniciativa referente a organizagcdo administrativa, a reserva de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1°, I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacéo,
conscientizacdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicéo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a Administracéo.
Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separacéo dos
poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no

artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste
|
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Orgéo Especial. Improcedéncia da acéo. (Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, Orgédo Especial, ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial,
apenas no tocante ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde
sobre matéria de organizacdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e
47, incisos Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de
ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
previsdo orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Acdo julgada
parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Orgéo Especial, ADI n° 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

No que tange a iniciativa parlamentar para criacdo de politicas publicas, cabe mencionar

que ndo se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, uma vez que,

conforme ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua obra Processo Legislativo

Constitucional “a alinea e do inciso 11, do 81° do art. 61 da CF ndo veda ao Legislativo iniciar

projeto de lei sobre politicas publicas.”

Cabe dizer ainda que a presente proposicao é inspirada também em uma politica similar de

inciativa do Poder Legislativo, através da Lei Municipal de n® 10.408/2021 do Municipio de Santo

André — SP, declarada constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na ADI n°
2268886-04.2021.8.26.0000, em anexo. Apresento a Ementa do mencionado julgado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo
André. Lei Municipal n° 10.408/2021, de iniciativa do Poder Legislativo,
que “Institui a politica municipal de prote¢do a saude bucal da pessoa
hospitalizada”. Alega¢do de inconstitucionalidade do referido diploma
legal por vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da separacdo dos
poderes, bem como em razdo da ndo indicacdo especifica da fonte de
custeio para aplicacdo das determinacdes nele previstas. Inocorréncia.
Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de violacdo a separacdo dos
poderes, ja que “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos” (Tema 917/STF). Omissdo a respeito da expressa
indicacdo de fonte de custeio que, da mesma forma, ndo autoriza o
reconhecimento do alegado vicio de inconstitucionalidade, de vez que a
“auséncia de dotagcdo or¢camentaria prévia em legislacédo especifica ndo
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdosomente a sua aplicagcdo naquele exercicio financeiro” (ADI n° 3.599,

rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007).ACAO IMPROCEDENTE.

Destarte, conto com o apoio dos nobres representantes do Poder Legislativo,
apreciando, e aprovando o presente projeto para propiciar uma maior conscientizacdo dos pais,
profissionais e educadores bem como das criancas sobre a importancia de uma boa higiene bucal.
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Vereadora-autora
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